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1. Podstawowe informacje

Tytut

Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast (DoT)

Rodzaj Instrumentu Wspar-
cia

Program

Cel(e)

Promowanie wzrostu gospodarczegdo i dialogu spotecznego,
zmniejszanie bezrobocia (wérod miodziezy)

Zarzgdzanie migracjg i wspieranie integracji. Wzrost bezpie-
czenstwa publicznego i ochrony

Ochrona srodowiska i klimatu

Wzmocnienie systemdw spotecznych

Zaangazowanie obywatelskie i przejrzystosc

Obszary tematyczne

Ksztalcenie oraz szkolenie zawodowe i specjalistyczne

Finansowanie dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw

Wspieranie zarzgdzania migracjg i promowanie dziatan inte-
gracyjnych

Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Efektywnosc¢ energetyczna i energia odnawialna

Transport publiczny

Gospodarka wodno-sciekowa

Zarzgdzanie odpadami

Ochrona przyrody i r6znorodnosc¢ biologiczna

Zdrowie i pomoc spoteczna

Mniejszosci i grupy w niekorzystnej sytuacji spoteczne;j

Zaangazowanie obywatelskie i przejrzystosc

Planowany czas trwania 72
[miesigce]
Whioskowana pomaoc fi- 278,7 min

nansowa Szwajcarii (CHF)




Whioskowana stawka
wspotfinansowania przez
Szwajcarie [%]

85

Nazwa Operatora Pro-
gramu

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR)

Rodzaj podmiotu

Administracja krajowa

Jesli rodzaj podmiotu
wskazano jako ,Inny”, na-
lezy podac krotki opis

Imie i nazwisko osoby kon-
taktowej

Maciej Aulak/Matgorzata Zalewska

Stanowisko

Dyrektor/Zastepca dyrektora

Adres do korespondenciji

Wspoblna 2/4, 00-926 Warszawa, Polska

E-mail

Maciej.Aulak@mfipr.gov.pl / Malgorzata.Zalew-
ska@mfipr.gov.pl

Strona internetowa i media
spotecznosciowe (jesli ist-
nieja)

https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy

Nr tele- +48222737800

fonu

Telefon komérkowy
+48600838730/
+48609038805

Czy Instytucja Realizujgca otrzymata wczesniej finansowanie w ra- TakX Niel[l
mach Szwajcarskiej Pomocy Finansowej?

2. Opis strategicznego Instrumentu Wsparcia

2.1

Postanowienia ogdlne

Program Rozwoju Miast (DoT) ma na celu przyczynienie sie do zmniejszenia réznic gospodar-
czych i spotecznych w Polsce poprzez podniesienie jakosci zycia mieszkancéw srednich


https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy

miastt. Cel ten bedzie realizowany poprzez finansowanie dziatan stanowigcych indywidualng
odpowiedz na zdiagnozowane wyzwania w réznych wymiarach funkcjonowania miast, ukie-
runkowanych na zaspokajanie potrzeb ich mieszkahcow.

Program bedzie skierowany do 139 polskich miast $redniej wielkosci, ktére zostaty wskazane
jako tracace funkcje spoteczno-gospodarcze lub zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospo-
darczych (miasta, w ktérych dystans rozwojowy ulega zwiekszeniu), aby osiggna¢ jak najwiek-
sze zmiany w tym zakresie, przy jednoczesnym zaspokojeniu okreslonych potrzeb w ramach
poszczegodlnych miast. Program ma jasng strategie, dgzy do wprowadzenia zmian systemo-
wych, posiada potencjat instytucjonalny, szeroki zakres i spéjne cele.

2.2 Kontekst i uzasadnienie
Kontekst Wsparcia

»Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”2 (SOR) przyjeta przez Rade Ministrow w
2017 r. stanowi podstawe realizacji priorytetow w zakresie rozwoju w Polsce. W dokumencie
tym wskazano 255 matych i Srednich miast, sposrod ktorych Polska Akademia Nauk wskazata
pierwotnie 122, a nastepnie 139° jako najbardziej zagrozonych utratg funkcji spoteczno-go-
spodarczych, a tym samym pogtebieniem dystansu rozwojowego. Spostrzezenia te zostaty
nastepnie wigczone do ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR) promu-
jacej spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony rozwéj. KSRR zostat przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 17 wrzesnia 2019 r., stanowigc podstawowy dokument ksztattujgcy
polityke regionalng w Polsce do 2030 r. Strategia ta wskazata mate i Srednie miasta jako jeden
z obszarow strategicznej interwencji (OSI), ktéry wymaga priorytetowej interwencji na pozio-
mie krajowym ze wzgledu na skumulowane negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze.

Gtéwne problemy, z jakimi borykajg sie mate i Srednie miasta w Polsce, zwigzane sg przede
wszystkim z negatywnymi trendami demograficznymi dotyczacymi starzejgcego sie spote-
czenstwa i malejgcej liczby mieszkahncow, a takze nieefektywng lokalng gospodarkg czy stabo
funkcjonujgcym rynkiem pracy. Istniejg réwniez inne lokalne bariery wzrostu, takie jak: utrzy-
mujgce sie ubdstwo, braki w podstawowej infrastrukturze, niewystarczajgce potaczenia trans-
portowe, ograniczenia w dostepnosci transportu i ustug. W wiekszosci przypadkéw miasta te
sg oddalone od preznych osrodkéw miejskich, jakie znalez¢ mozna w stolicach wojewddztw, i
tym samym pozostajg poza ich bezposrednim pozytywnym wptywem. Nadal odgrywajg one
jednak wazna role w systemie osadniczym, poniewaz sg waznymi osrodkami aktywnos$ci spo-
tecznej i gospodarczej na czesto zmarginalizowanych obszarach wiejskich i w ramach naj-
mniejszych miast. Mogtyby one réwniez postuzy¢ jako dzwignia do wyjscia z kryzysu.

Samorzady te czesto wykazujg niewystarczajgcg aktywnos¢ i kompetencje w pozyskiwaniu
funduszy i inwestoréw. To potgczenie negatywnych skutkow sprawia, ze miasta te doswiad-
czajq stagnacji lub niskiego tempa rozwoju. Pogtebiajgce sie dysproporcje w zakresie rozwoju
zaburzajg rowniez spojnosc terytorialng i destabilizujg rozwdj kraju. DoT jest zgodny z podej-
Sciem wskazanym w SOR: Cel Il - Wrazliwy spotecznie i regionalnie zrownowazony rozwdj,

1 We Whniosku Instrumentu Wsparcia terminy ,miasta” i ,miasteczka” uzywane sg zamiennie.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na okres do 2020 roku (w tym perspektywa do 2030 roku)

3 Zwiegkszenie liczby polskich miast $rednich, ktére zostaty wskazane jako tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
i zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospodarczych, miato miejsce w 2018 r., gdy opracowywano Krajowg Strate-
gie Rozwoju Regionalnego 2030, na podstawie aktualizacji danych dokonanej przez ekspertow z Polskiej Akade-
mii Nauk.



Obszar: Zrownowazony rozwoj regionalny: ,Zrébwnowazony rozwoj spoteczny i regionalny to
harmonijny rozwéj catego kraju, wrazliwy na terytorialng réznorodnos¢ i jej atuty, a jednocze-
$nie dbajgcy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia”. Takie podejscie
pokazuje, ze miasta te wymagajg konkretnego, dobrze ukierunkowanego wsparcia, aby uczy-
ni¢ je atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy, a tym samym przeciwdziata¢ negatywnym zja-
wiskom, ktére spowodowaty ich niekorzystng sytuacje. To pobudzi je do rozwoju i wzrostu, a
w konsekwencji zapewni harmonijny rozwoj catego kraju, zmniejszajgc réznice rozwojowe mie-
dzy polskimi subregionami.

Program DoT odpowiada na kluczowe problemy wynikajgce z wyzej wymienionych negatyw-
nych czynnikéw. Co wiecej, wdrozenie Programu DoT przyczyni sie rowniez do osiggniecia
Celu 11 Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ, aby uczyni¢ miasta ,bezpiecznymi, stabil-
nymi, zrbwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu spotecznemu”. Miasta muszg odpowia-
dac¢ na wiele globalnych wyzwan, miedzy innymi: trendy demograficzne, nieréwnosci spo-
teczne, ale takze zmiany klimatu, zanieczyszczenie srodowiska (w tym zanieczyszczenie
powietrza), rosngce zuzycie energii, kwestie mobilnosci czy emisje CO..

Patrzgc na obecne potrzeby matych i $rednich miast w Polsce, kwestie wigczenia spotecz-
nego, a takze tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich sg bardzo istotne dla
Programu.

Program wycigga wnioski z Programu Rozwoju Lokalnego realizowanego z funduszy EOG i
Norwegii w okresie 2014-2021 w obszarze podejscia strategicznego, dwoch etapéw naboru
wnioskow, wsparcia ZMP i wymiaru wspétpracy dwustronne;j.

Uzasadnienie proponowanych dziatan

Najwazniejsze wyzwania zwigzane sg z negatywnymi trendami demograficznymi. Od po-
czatku lat 90. Polska doswiadcza spowolnienia wzrostu demograficznego. Na koniec 2019 r.
liczba ludnosci Polski wyniosta 38 382,6 tys. oséb i byla o 147,3 tys. (tj. 0,4%) nizsza niz w
2010r.

Tendencje depopulacyjne dotyczg catego terytorium Polski. Gtéwny Urzad Statystyczny prze-
widuje, ze w 2050 r. liczba ludnosci zmniejszy sie o ok. 12%, w tym liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym spadnie o ok. 20%. Zmniejszeniu populacji bedzie towarzyszy¢ pogorszenie struk-
tury wiekowej - ujemny przyrost naturalny i brak zastepowalnosci pokolen. W 2035 r. liczba
zgonow przewyzszy liczbe urodzen o 180 000. Jednym z gtéwnych czynnikow wptywajgcych
na strukture wiekowa jest ciggte wydtuzanie sie zycia ze wzgledu na takie pozytywne zjawiska,
jak zwiekszony dobrobyt oraz poprawa opieki spotecznej i zdrowotnej. Wiekszos¢ polskich
gmin stanie w obliczu sytuacji, w ktorej odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekroczy
20% w 2030 roku. W 2019 r. przyrost naturalny w Polsce byt ujemny (-0,9%o), na najnizszym
poziomie od 2010 r. Ujemny przyrost naturalny odnotowano w 116 ze 139 polskich miast tra-
cgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. W 2019 r., po raz pierwszy od 2010 r., udziat oséb w
wieku poprodukcyjnym w catkowitej populacji we wszystkich regionach poziomu NUTS 2 prze-
kroczyt 20,0%. W 124 ze 139 miast zagrozonych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci byt wyzszy niz $rednia
krajowa. W 2020 r. niekorzystne trendy demograficzne pogtebita réwniez pandemia. W latach
2011-2020 liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie 0 273,4 tys., z czego ponad 40% tej wartosci
stanowit spadek odnotowany w 2020 roku.

Wazrost liczby o0sdéb starszych czyni z nich wazng grupe konsumentéw o specyficznych potrze-
bach i wymaga wprowadzenia w przestrzeni miasta rozwigzan i ustug, ktére zwiekszg ich
udziat w zyciu spotecznym. Powinno to obejmowac dostepnos¢ architektoniczng i informacyjna



(umiejetnosci informatyczne) lub integracje miedzypokoleniowa, a takze dostep do opieki i
ustug zdrowotnych. Jest to wazny element realizacji postulatu wtgczenia spotecznego.

Depopulacja w matych i srednich miastach polegata gtéwnie na odptywie mieszkancéw do
duzych miast lub emigracji za granice, gdzie mozliwosci zarobkowe sg bardziej atrakcyjne.
Dotyczy to zwtaszcza mtodych, wyksztatconych oséb w wieku produkcyjnym. Sytuacje wydaje
sie stopniowo tagodzi¢ imigracja do Polski, jednak jej skala nie przezwyciezy prognozowanej
depopulacji. W rezultacie niektére miasta stang w obliczu utraty potencjatu intelektualnego, co
jeszcze bardziej zmniejszy ich mozliwosci rozwoju.

Dodatkowo w miastach sredniej wielkosci obserwuje sie proces suburbanizacji spowodo-
wany przemieszczaniem sie ludnosci z obszaréw miejskich na przedmiescia, charakteryzujgcy
sie niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie miast, co pocigga za sobg zwiekszone koszty
spoteczne i Srodowiskowe, a takze koszty zapewnienia niezbednej infrastruktury i ustug dla
nowo wybudowanych domoéw i mieszkan. Pogtebi to dodatkowo problem starzejgcego sie spo-
teczenstwa, gdyz spoteguje trudng sytuacje oséb starszych, ktére bedg mieszkaty z dala od
osrodkow swiadczacych ustugi opieki.

Niekorzystne zmiany demograficzne prowadzg réwniez do transformaciji struktury gospo-
darki, pociggajac za sobg wysokie zapotrzebowanie na opieke zdrowotng i opieke spoteczna,
co bez dziatan uwzgledniajgcych nowg strukture rynku i niskg konkurencyjnosc lokalnych go-
spodarek prowadzi¢ bedzie do dalszego pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarczej matych
i Srednich miast. Kolejnym negatywnym czynnikiem gospodarczym jest rozpad tradycyjnych
lokalnych gatezi przemystu i niski poziom przedsiebiorczosci w poréwnaniu z innymi osrodkami
miejskimi oraz spadek podazy pracy lub niewystarczajgcy poziom inwestycji.

Tendencje te byty szczegdlnie widoczne w kontekscie ogdlnie dobrej sytuacji polskiej gospo-
darki, charakteryzujgcej sie tempem wzrostu PKB wynoszgcym ponad 3% w latach 2014-
2017, 4,8% w 2017 r.i5,1% w 2018 r. W 2019 r. tempo wzrostu PKB spadto do 4,7%. Jednak
wzrost ten generowany jest gtéwnie przez duze miasta i ich obszary metropolitalne, co wynika
z powszechnej tendencji do koncentracji zasobow i potencjatu w duzych osrodkach, podczas
gdy mate i Srednie miasta doswiadczajg relatywnie niewielkiego wzrostu gospodarczego. Do-
datkowo nalezy wzig¢ pod uwage drastyczny spadek PKB w 2020 r. spowodowany sytuacjg
pandemiczng. W catym 2020 r. wzrost gospodarczy w poréwnaniu z 2019 r. wynidst -2,2%.
Skutkuje to znacznym i postepujacym ostabieniem bazy ekonomiczno-finansowej samorza-
doéw, co moze prowadzi¢ do pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
inwestowania oraz dalszych dysproporcji miedzy miastami, a takze wiekszego dystansu roz-
wojowego w stosunku do duzych aglomeracji. W 2021 r. odnotowano wzrost PKB na poziomie
5,9%. Jednak wysoka inflacja w 2022 r. (pazdziernik 2022 r. - 17,9%) nadal stanowi duze
zagrozenie dla gospodarki.

Dlatego tak wazne jest rozpoznanie/identyfikacja lokalnych potencjatéw opartych na ro-
dzimym kapitale i lokalnych firmach i na tym gruncie budowanie wzrostu produktywnosci i in-
nowacyjnosci. Proces koncentracji na okreslonych specjalizacjach moze by¢ uzyteczny, za-
pewniajgc efekt synergii dla lokalnych gospodarek, w tym stymulujgc rynek pracy. Zwigkszenie
wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospo-
darcze mozna réwniez osiggnac¢ poprzez odbudowe bazy gospodarczej tych miast i wzmoc-
nienie ich roli jako osrodkéw aktywnosci spotecznej i gospodarczej poprzez rozwéj przedsie-
biorczosci i inwestycji.

Cho¢ ogdlna sytuacja na rynku pracy w Polsce jest pozytywna (stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w listopadzie 2022 r. wyniosta 5,1%), to proces przestrzennej koncentracji bezrobocia
obserwowany byt na obszarach stabiej rozwinietych, o mniejszym popycie na prace. Mnigj



korzystna sytuacja na rynku pracy w miastach sredniej wielkosci jest jedng z gtéwnych przy-
czyn ich trudnej sytuacji - oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia aktywnosci zawodowej miesz-
kancéw i atrakcyjnosci miejsc pracy.

Efektywne wykorzystanie istniejagcego kapitatu ludzkiego, a takze wzmocnienie jego po-
tencjatu jest konieczne, aby zmniejszy¢ rozdzwiek miedzy popytem a podazg na rynku pracy.
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego polega na ksztattowaniu postaw proprzedsiebiorczych i
proinnowacyjnych, promowaniu wiedzy na temat wdrazania innowacji w firmach i zarzgdzania
procesem innowacji. Szansy mozna upatrywac takze w umiejetnym wykorzystaniu potencjatu
zwigzanego ze wzrostem liczby osob w wieku emerytalnym.

Sektor edukacji powinien rowniez przejs¢ transformacje nie tylko ze wzgledu na zmniejszenie
liczby dzieci, ale takze ze wzgledu na zmiane popytu na pewne umiejetnosci na rynku pracy.
W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest zapewnienie aktywnego zaangazowania lokalnych
firm w proces ksztatcenia zawodowego, w tym wspétpracy w zakresie ksztatcenia dualnego
(tzn. wprowadzenie wymogu odbycia praktyk zawodowych w firmach do programu edukaciji)
czy takiego zorganizowania szkolnictwa, zeby odpowiadato ono na potrzeby okreslonego
przedsiebiorstwa istotnego na lokalnym rynku. Najwazniejsza w tym obszarze wydaje sie ak-
tywizacja zawodowa os6b mtodych oraz wzmocnienie wspétpracy pomiedzy systemem edu-
kacji a rynkiem pracy.

Pandemia COVID-19 uwypuklita réwniez potrzebe intensyfikacji dziatah w zakresie systemo-
wego rozwoju kompetencji cyfrowych wszystkich grup spotecznych, w tym w szczegdlnosci
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oséb starszych i niepetnosprawnych.

Wyzwania zwigzane ze srodowiskiem majg bezposrednie przetozenie na jakos¢ zycia w
miastach s$redniej wielkosci, ktére muszg uwzgledni¢ prognozowane zmiany klimatyczne w
swoich celach rozwojowych. Koncentracja roznych dziatan i funkcji w miastach wigze sie row-
niez z kumulacjg problemow srodowiskowych, takich jak pogarszajgca sie jakos¢ powietrza,
rosngca ilos¢ odpaddéw czy wysoki poziom hatasu. Miasta sg rowniez bardzo narazone na
negatywne skutki zmian klimatu, takie jak ekstremalne zjawiska pogodowe, tj. wysokie tempe-
ratury, fale upatoéw lub ulewne deszcze, powodzie i susze, wiatry, co stanowi bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow, ich sytuacji mieszkaniowej i infrastruktury miej-
skiej. Wazny jest réwniez problem niedoboru wody.

Aby odbudowac baze ekonomiczng Srednich miast i wzmocnic ich role, konieczne jest rozwig-
zanie probleméw srodowiskowych, na ktére miasta sg coraz bardziej narazone, w tym
zwlaszcza poprzez dostosowanie sie do zmian klimatycznych i przeciwdziatanie ich negatyw-
nym skutkom.

Niestety, powietrze w Polsce nalezy do najbardziej zanieczyszczonych w Europie, co jest
gtébwnie spowodowane niskg jakoscig wegla uzywanego w budownictwie mieszkaniowym, ni-
skim standardem energetycznym budynkow i niskg jakoscig lokalnych kottow i piecow domo-
wych, nadmiernym transportem i duzym natezeniem ruchu, zwtaszcza w centrach miast. Naj-
powazniejszym problemem jest stezenie PM10, PM 2,5 i benzopirenu. Jak wskazujg dane z
raportu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, okreslone prawem normy stezen pytu
PM10 zostaty przekroczone na 90% terytorium Polski. Wedtug Europejskiej Agenciji Srodowi-
ska kazdego roku ok. 45 000 polskich obywateli umiera przedwczesnie z powodu zanieczysz-
czenia powietrza, co plasuje Polske na drugim miejscu w europejskim rankingu (2014 rok).
Jesli chodzi o emisje CO2, wedtug Eurostatu (2016) Polska zajeta 11 miejsce wsrod krajow
UE. Dlatego tez eliminacja tak zwanej ,niskiej emisji” jest jednym z gtéwnych wyzwan, ktore
nalezy przezwyciezyc.



Z tego powodu gtéwne dziatania powinny koncentrowac¢ sie na zmniejszeniu zuzycia energii w
miastach i ograniczeniu presji na srodowisko naturalne, co moze mie¢ stymulujgcy wptyw na
lokalng gospodarke i atrakcyjno$¢ miast, np. poprzez rozwéj obszarow o wysokich walorach
przyrodniczych, zwazywszy na ich duzy potencjat zdrowotny. Srodki te nalezy prowadzié w
potgczeniu z dziataniami majgcymi na celu zwigkszenie wykorzystania Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE), w szczegdlnosci z poszanowaniem lokalnego potencjatu obszaru, i wdrozenie
gospodarowania odpadami opartego na zasadach gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra na-
dal w Polsce cieszy sie niewielkg popularnoscig. Nalezy rowniez wspiera¢ dziatania majace
na celu dostosowanie do skutkéw zmian klimatu, w tym ochrone i rozwoj terenéw zielonych
w miastach, a takze rozwigzania w zakresie gospodarki wodnej (zielona i niebieska infrastruk-
tura). Promowanie swiadomosci ekologicznej w zakresie dobrej jako$ci powietrza sprzyjajgcej
zdrowiu ludzkiemu réwniez jest istotne i zwieksza presje spoteczng na wtadze miasta, aby
przeprowadzic¢ transformacje energetyczna.

Nalezy podkresli¢, ze zatozenia Programu opierajg sie na danych dostepnych przed global-
nym kryzysem migracyjnym spowodowanym agresjg Rosji na Ukraine i nadal trudno jest
przewidzie¢ wptyw tej sytuacji na obecne i przyszte wskazniki spoteczno-ekonomiczne. Mozna
mieé jednak pewnosc, ze stan obszarow problematycznych, takich jak srednie miasta, ktore
sg mniej stabilne, a tym samym szczegdlnie wrazliwe i bardziej podatne na negatywne skutki
wojny, bedzie sie pogarszat, a w konsekwencji bedzie wymagat nawet wigkszej liczby inter-
wencji, ktére pomogg odwrdéci¢ negatywne trendy ich dotykajace.

Jednym ze skutkow rosyjskiej agresji na Ukraine jest trwajacy kryzys energetyczny. Miasta z
jednej strony borykajg sie z dramatycznie rosngcymi kosztami eksploatacji obiektow i sieci
uzytecznosci publicznej, a z drugiej strony stojg przed koniecznoscig zaspokojenia potrzeb
poszczegodlnych cztonkow lokalnych spotecznosci. Co wiecej, gwattowny wzrost cen energii
spowodowat, ze polskie miasta majg ogromne problemy z rozstrzyganiem przetargéw na do-
stawe energii. Dlatego wazne bedzie podjecie dziatarh majgcych na celu zmniejszenie skutkow
kryzysu energetycznego, np. zwigzanych z transformacjg energetyczna.

Uzasadnienie wsparcia doradczego dla dotknietych miast

Zapewnienie administracji lepszych mozliwoéci zarzgdzania rozwojem jest jednym z celéw
KSRR realizujgcym zasade rozwoju zrGwnowazonego regionalnie. Zgodnie z tym modelem
nacisk ktadziony jest na wsparcie stabszych gospodarczo terytoriow, ktére zmagajg sie z ni-
skim potencjatem rozwojowym. W ramach KSRR duzg wage przywigzuje sie rowniez do pod-
noszenia kompetencji w ramach administracji publicznej, m.in. poprzez wsparcie doradcze dla
samorzaddw, aby doprowadzi¢ do poprawy planowania strategicznego na poziomie lokalnym,
oraz opracowanie projektow strategicznych lub zintegrowanych pakietéw dziatan. Program
DoT przyczyni sie do realizacji tych celow, jako ze doprowadzi on do poprawy kompetenc;ji
administracji lokalnej, dzieki czemu mozliwe bedzie zwiekszenie wydajnosci i skutecznosci
jednostek samorzgdowych w realizacji polityk publicznych. Miasta otrzymajg wsparcie dorad-
cze ze strony Zwigzku Miast Polskich (ZMP), bedgcej instytucjg z bogatym doswiadczeniem i
gteboko zakorzenionej w srodowisku samorzgdowym. Wsparcie to polega nie tylko na diagno-
zowaniu lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i przygotowywaniu kompleksowych planéw
rozwoju lokalnego. Pomoc ta ma wyjagtkowy charakter, jako ze przyczynia sie do budowania
kompetencji i opartego na nich poczucia odpowiedzialnosci pracownikow samorzgdowych za
aktywne zarzadzanie procesem rozwoju. Miasta Sredniej wielkosci, ktére tracg swoje funkcje
spofeczne i gospodarcze, nie sg w stanie zapewnic¢ sobie niezbednego profesjonalnego do-
radztwa strategicznego, poniewaz wszystkie ich zasoby sg zaangazowane w codzienne za-
rzgdzanie miastem i zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancow. Ich trudna sytuacja
sprawia, ze czesto nie sg w stanie siegng¢ po zewnetrzne srodki finansowe, by poprawi¢ swojg



sytuacje i konkurowac z lepiej rozwinietymi osrodkami miejskimi. Dlatego tylko ukierunkowana
interwencja moze pomaéc im poradzi¢ sobie ze stagnacja. Szczegdlnie cenna jest istotna po-
moc finansowa potgczona z dodatkowg zachetg w postaci transferu wiedzy, ktéra trwale zwiek-
sza mozliwosci miasta w zakresie przygotowania wieloptaszczyznowych i zintegrowanych pro-
jektéw rozwojowych, a nie tylko fragmentarycznych przedsiewziec, ktore nie realizujg zadnej
kompleksowej wizji rozwoju.

Co wiecej, DoT, dzieki tej wyjagtkowej wiasciwosci, juz za pomocg jednej interwencji pokaze
miastom, jak wazny jest proces planowania, przygotowania i wdrazania. Takie zintegrowane
podejscie do procesu rozwoju jest najbardziej pragmatyczne i gwarantuje sukces w dtuzszej
perspektywie.

Program DoT opiera sie na doswiadczeniach Programu Rozwoju Lokalnego finansowanego
ze srodkow Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021. Programy te sg ze sobg kom-
plementarne, biorgc pod uwage rézne ramy czasowe ich realizacji. Wsparcie dla miast udzie-
lane w ramach Programu Rozwoju Lokalnego potrwa do konca kwietnia 2024 r., natomiast
polsko-szwajcarski Program DoT rozpocznie $wiadczenie ustug edukacyjnych dla miast na
przetomie 2023 i 2024 r. wraz z naborem wnioskéw. Ponadto w zakresie finansowanych dzia-
tarn mozna bedzie zaobserwowaé komplementarnos¢ i synergie, poniewaz Program DoT - w
przeciwienstwie do Programu Rozwoju Lokalnego, przewiduje realizacje szerszego katalogu
instrumentow, biorgc pod uwage, ze rowniez interwencje stanowigce pomoc publiczng bedg
mogty by¢ realizowane.

Jesli chodzi o inne zrédta finansowania, synergie i komplementarnos¢ gwarantowaé bedzie
kompleksowos¢ wsparcia oferowanego miastom tracgcym swoje funkcje spoteczne i gospo-
darcze. Inicjatywy otrzymujgce finansowanie obejmowac beda zaréwno dziatania miekkie, jak
i infrastrukturalne, odpowiadajgc na zidentyfikowane wyzwania w sposéb kompleksowy i wie-
lowymiarowy. W przypadku funduszy UE w ramach programéw regionalnych skierowanych do
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym miast sredniej wielkosci, interwencje charaktery-
zujg sie co do zasady podejsciem jednosektorowym, w ktérym finansuje sie konkretne rodzaje
inwestycji lub dziatar miekkich.

Jakkolwiek prowadzonych jest kilka programow finansowania skierowanych do srednich miast,
w tym tych, ktére tracg funkcje spoteczne i gospodarcze, zwazywszy ze stanowig one obszary
strategicznych interwencji, jedynie Program Rozwoju Lokalnego i DoT oferujg kompleksowe
wsparcie, inteligentnie tgczac wsparcie doradcze i budowanie potencjatu z dofinansowaniem
na konkretne przedsiewziecia rozwojowe. Takie kompleksowe wsparcie ma unikalny charakter
umozliwiajgcy finansowanie duzych projektow, ktdrych rezultatem bedg zauwazalne zmiany w
funkcjonowaniu miast, co pozwoli im rozwija¢ sie zgodnie z ich priorytetami i potencjatem.
Ponadto, w ramach DoT oferowane jest finansowanie w kwocie do 100%, co jest szansg dla
samorzgddéw lokalnych nalezgcych do tej grupy, gdyz wiekszos¢ z nich nie jest w stanie pokry¢
kosztéw podstawowych ustug dla mieszkancéw i nie ma wystarczajgcych rezerw finansowych,
aby przeprowadzi¢ dodatkowe projekty rozwojowe.

Miasta, ktore zdobedg wiedze i umiejetnosci przekazane im przez ekspertow ZMP, a takze
doswiadczenie w przygotowywaniu Planéw Rozwoju Lokalnego i wdrazania komponentow
programu, zwiekszg swoje zdolnosci instytucjonalne w zakresie przygotowywania wnioskow i
wdrazania projektéw finansowanych ze srodkéw UE i z innych zrédet. Dokumentacja opraco-
wana przez miasta bedzie réwniez stanowi¢ cenny czynnik stymulujgcy i napedowy w poszu-
kiwaniu zrédet finansowania dla dziatan rozwojowych. W zwigzku z tym wsparcie z DoT za-
checi uczestniczgce miasta do ubiegania sie o fundusze unijne i krajowe, ktére postuzg do
przeprowadzenia strategicznych interwencji.



2.3 Hipoteza dotyczaca wptywu / Cele

Ogoélnym celem programu DoT jest zmniejszenie nieréwnosci gospodarczych i spotecz-
nych w ramach polskich gmin sredniej wielkosci i pomigdzy takimi gminami. Ta hipoteza
wptywu ma charakter prognostyczny, za$ jej weryfikacja wykracza poza zakres zarzgdzania
Instrumentem Wsparcia i zalezy gtéwnie od informacji uzyskanych przez krajowy system mo-
nitorowania w dtuzszej perspektywie czasowej lub wynikow przysztych wspolnych ocen. Jesli
wesprzemy Sredniej wielkosci polskie gminy zagrozone utratg funkcji gospodarczych i spo-
tecznych, to w diuzszej perspektywie poprawig one swdj potencjat, poniewaz otrzymajg za-
chete do rozwoju.

Cele Programu DoT majg w rownym stopniu uwzglednia¢ mozliwos¢ osiggniecia zamierzo-
nych efektow, jak i aktualne wyzwania rozwojowe, przez ktorymi stojg srednie miasta w Polsce,
znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej lub stojgce w obliczu takiego
zagrozenia, wymagajac pilnego i skoncentrowanego wsparcia. Realizacja celéw Programu w
wybranych miastach $redniej wielkosci wptynie na ogdlne warunki rozwoju, w tym warunki zy-
cia ludnosci i potencjat instytuciji, ktére zaangazowane sg na rzecz tworzenia rozwoju. Wspar-
cia ze strony partnerow szwajcarskich, przede wszystkim miast w trakcie realizacji projektéw,
przyczyni sie do zmiany jakosciowej w prowadzeniu dziatah rozwojowych w miastach tracg-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze, w tym ze wzgledu na mozliwos¢ zdobycia doswiadcze-
nia dzieki wspotpracy dwustronnej.

Opracowano dwa potencjalne rezultaty dziatan podjetych w ramach komponentéw Programu.

Rezultat 1 Poprawa jakosci zycia w wybranych polskich gminach sredniej wielkosci.

Jesli bedziemy wspiera¢ wybrane gminy w realizacji dobrze okreslonych celéw, jakosé zycia
w tych gminach poprawi sie, poniewaz strategiczne inwestycje i dziatania w zakresie budowa-
nia potencjatu poprawig warunki zycia w perspektywie dlugoterminowej.

Poprawa jakoéci zycia w wybranych polskich gminach sredniej wielko$ci moze nastgpic¢ dzieki
inwestycjom przeprowadzonym w wybranych miastach. Jednak same inwestycje nie oferujg
tak duzego potencjatu trwatej zmiany, jak wzmocnienie instytucjonalne wtadz samorzgdowych
i pracownikow. Lepsze umiejetnosci w zakresie zarzgdzania i planowania strategicznego po-
zwolg na kontynuowanie obecnych i podjecie nowych dziatan w celu poprawy jakosci zycia w
ich miastach. Tym samym do zmiany dojdzie dzigki obu rodzajom komponentéw Programu:
komponentowi doradczemu realizowanemu przez ZMP oraz programom rozwojowym realizo-
wanym przez miasta.

Jak okreslono w rozdziale 2.2., zgodnie z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 na-
lezy stale zwiekszac potencjat administracji publicznej w zakresie zarzgdzania rozwojem na
szczeblu lokalnym, zwtaszcza na obszarach opoznionych w rozwoju. Ze wzgledu na liczne
dysfunkcje i niedobory (m.in. spowodowane brakiem wyszkolonych pracownikéw), ZMP za-
pewni w fazie przygotowawczej 1 (etap 1) daleko idgce wsparcie zmierzajgce do zwiekszenia
potencjatu administracji samorzgdowej w tworzeniu rozwoju w grupie docelowej 139 miast
sredniej wielkoéci tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze. Na przetomie 2023 i 2024
r., W momencie rozpoczecia naboru wnioskow, podjete zostang pierwsze dziatania edukacyjne
prowadzone przez ekspertéw ZMP. Bedg oni wspiera¢ administracje miast w przygotowaniu
dokumentacji na potrzeby naboru wnioskéw. Korzystajgc z takich form wsparcia, jak indywi-
dualne konsultacje, warsztaty na miejscu, warsztaty online, ogdlnopolska konferencja,



biuletyny elektroniczne, strona internetowa, przekazana zostanie wiedza na temat korzystania
z metod i narzedzi zintegrowanego planowania rozwoju. Wszystkie chetne jednostki samo-
rzadu terytorialnego odniosg korzysci ze szkolen i upowszechniania wiedzy, m.in. dzieki zor-
ganizowaniu kilku edycji Forum Rozwoju Lokalnego podczas Etapu 2, kiedy ztozone wnioski
bedg oceniane przez ekspertow zewnetrznych. W okreslonych dziataniach uczestniczy¢ bedag
réwniez lokalne zainteresowane strony i partnerzy projektu oraz partnerzy dwustronni - szwaj-
carskie miasta, ktére wyrazg wstepne zainteresowanie udziatem w programie.

Podjete dziatania doprowadzg do opracowania Planéw Rozwoju Lokalnego lub aktualizaciji
strategicznych dokumentéw rozwojowych w miejscowosciach, ktore wyrazity zainteresowanie
DoT, oraz upowszechnig wiedze na temat narzedzi wykorzystywanych procesie diagnozowa-
nia lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (np. Monitor Rozwoju Lokalnego, jedno z narze-
dzi badan spotecznych) wsréd wszystkich miejscowosci uczestniczacych w fazie przygoto-
wawczej.

Poznane metody pracy (zwigzane z analizg danych, diagnozg spoteczno-gospodarczg, plano-
waniem, konsultacjami z zainteresowanymi stronami i mieszkancami) oraz poznane narzedzia
zwiekszg mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego w kreowaniu i zarzgdzaniu rozwo-
jem w przyszitosci. Miasta srednie tracace swoje funkcje wedtug Rocznego Raportu Regional-
nego 2022, ktéry monitoruje realizacje Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, wykorzystujg
fundusze unijne na poziomie 35,3% dostepnych srodkéw finansowych ogétem. Zwiekszenie
zdolnoéci analitycznych i planistycznych poprawi jakos¢ projektéw. Dzieki programowi DoT
pracownicy zakwalifikowanych miast zwiekszg swojg wiedze na temat metod planowania roz-
woju lokalnego, przejdg szkolenia (gtéwnie ,learning by doing”) oraz bedg mieli mozliwosc
wymiany praktyk z polskimi i szwajcarskimi partnerami. Waznym elementem zwiekszania zdol-
nosci instytucjonalnych jest dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem poprzez uczestnictwo w
sieciach wymiany doswiadczen.

Zdolnosci uzyskane w powyzszy sposéb umozliwig realizacje przysztych dziatan majgcych na
celu osiggniecie rozwoju na poziomie lokalnym.

W ramach drugiego etapu ok. 15 wybranych miast bedzie dalej pracowa¢ nad wnioskiem i
przygotuje catosciowg propozycje komponentu programu, gwarantujgc projekt wysokiej jako-
Sci, ktéry bedzie gotowy do realizacji. Z pomocg doradcow ZMP - sektorowych i strategicznych
- pracownicy wybranych miast przeprowadzg wstepne analizy wykonalnos$ci i optacalnosci.
Zastosowane metody wsparcia obejmujg doradztwo ze strony wysokiej rangi ekspertow, inter-
netowe seminaria tematyczne, publikacje w mediach tradycyjnych i elektronicznych, kontakt z
partnerami szwajcarskimi.

Wreszcie, poprawa warunkoéw zycia mieszkancow srednich miast osiggnieta zostanie w ra-
mach dziatan podjetych w etapie 3, ktory przewiduje rownolegtg realizacje obu komponentow
programu: wsparcia technicznego swiadczonego przez ZMP i dziatan rozwojowych w mia-
stach. Wszystkie miasta, ktére zostaty wybrane do etapu 3 (okoto 15), otrzymajg state bezpo-
Srednie wsparcie od zespotu ZMP - doradcow miejskich, ekspertéw sektorowych i doradcow
strategicznych. Pomoc doradcza bedzie koncentrowac sie na witasciwej realizacji projektu,
wsparciu w zarzgdzaniu strategicznym i komunikacji wewnetrznej, wtasciwej obstudze zamo-
wien publicznych i budowaniu wysokiej jakosci kontaktéw z lokalnymi zainteresowanymi stro-
nami. Dzieki temu podejsciu, we wspodtpracy z zainteresowanymi stronami, mozliwe bedzie
wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych miast do realizowania ztozonych, zintegrowanych
programow rozwoju i poprawy swiadczenia ustug dla obywateli.



Dziatania na rzecz rozwoju w miastach oparte na inwestycjach w dwunastu obszarach tema-
tycznych w ramach pieciu celéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy pozwolg m.in.
na:

- Poprawe jakosci szkolen zawodowych

- Zwiekszenie liczby osob przeszkolonych zawodowo

- Wsparcie dla MSP

- Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

- Produkowanie wiecej energii ze zrodet odnawialnych

- Zwiekszenie udziatu pasazeréw podrézujgcych niskoemisyjnym transportem publicz-
nym

- Zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode lub
oczyszczania Sciekow

- Poprawe systemu zarzgdzania odpadami

- Poprawe dostepu ludnosci do terenéw zielonych lub infrastruktury

- Poprawe ustug ochrony zdrowia i satysfakcji pacjentéw

- Poprawe integracji spotecznej oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji i migran-
téw

- Zwiekszenie zaangazowania obywatelskiego na poziomie lokalnym

Ulepszenia na powyzszych obszarach dzieki zrealizowanym inwestycjom przyczyni sie do po-
prawy warunkéw zycia mieszkancoéw miast.

Rezultat 2 Wzmocniona wspoétpraca miedzy beneficjentami a podmiotami z panstwa-
darczyncy, ktére uczestnicza w Komponentach Programu.

Jedli bedziemy wspierac partnerstwa w ramach komponentéw programu, wowczas dojdzie do
wzmocnienia wspotpracy dwustronnej miedzy polskimi gminami a podmiotami z panstwa-dar-
czyhcy, poniewaz bedg one miaty szanse na wymiane doswiadczen i opracowywania dziatan
istotnych dla obu stron.

Program DoT bedzie wyjgtkowg okazjg do wspotpracy pomiedzy polskimi i szwajcarskimi mia-
stami. Owa dwustronnos¢ przyjmie rowniez posta¢ wymiany wiedzy i doswiadczenia poprzez
tworzenie sieci kontaktéw i wizyty studyjne. Wspédtpraca pozwoli na zdobycie doswiadczen i
przetozenie ich na praktyke polskich jednostek samorzadu terytorialnego, co przyczyni sie do
zwiekszenia potencjatu administracyjnego polskich miast.

Do pomiaru skutecznosci podejmowanych dziatann wykorzystywane bedg wskazniki jako-
Sciowe i ilosciowe:

- Poziom zaufania miedzy wspétpracujgcymi podmiotami
- Poziom zadowolenia z partnerstwa

- Liczba podjetych dziatan partnerskich

- Liczba projektow, w ktorych podjeto wspotprace

- Liczba szkoleh wspoétorganizowanych przez partneréw.

2.4 Strategia interwencji

Program koncentruje sie na wsparciu grupy ok. 15 miast sposrod 139 Srednich polskich miast,
ktére na potrzeby realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okreslono jako



zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospodarczych. Miasta bedace beneficjentami wsparcia
zostang wybrane w drodze procedury konkurencyjnej. Miasta, w oparciu o strategiczne plany
rozwojowe i inwestycyjne, otrzymajg wsparcie w postaci profesjonalnego doradztwa potgczo-
nego z dofinansowaniem przeznaczonym na inwestycje strukturalne i niestrukturalne w prio-
rytetowych obszarach tematycznych okreslonych w Szwajcarsko-Polskim Programie Wspot-

pracy.
Program DoT bedzie sktadat sie z dwdch rodzajéw komponentéw:

e Komponentu predefiniowanego realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich
(ZMP) - Wsparcie w efektywnym wykorzystaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy (SoT);

e Komponentoéw realizowanych przez Miasta.

Program proponuje ukierunkowang, relewantng i kompleksowg interwencje, co oznacza, ze
wsparcie bedzie poprzedzone doktadng oceng potrzeb miast i odpowiednio dostosowane do
ich cech i mozliwosci. W szczegdlnych przypadkach dziatania mozna réwniez rozszerzy¢ na
obszary funkcjonalnie powigzane* z miastami (miejskie obszary funkcjonalne), co wzmocni
efekt interwenciji. Miasto i sgsiadujgce z nim gminy, tworzgce obszar powigzany funkcjonalnie,
mogq - deklarujgc wole wzajemnej wspétpracy - wspdlnie opracowaé plan rozwoju lokalnego
i wspolnie wdraza¢ komponent lub podkomponenty Programu w nim zawarte. W ten sposéb
upowszechniaé sie bedzie model partnerstwa i wspdtpracy, dzieki ktéremu samorzady do-
strzegg wspodlne potencjaly rozwojowe i bedg poszukiwaé rozwigzan wspdlnych problemadw.

Interwencja bedzie realizowana zgodnie z ponizszym harmonogramem:

Tabela 2:

Harmonogram Programu DoT

[ 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029 |
[tafuaJma iva|taJuaJwalival 1a [namalwval1a [na]malival ta]uwalmalwval|ra[na]malivalta] na |
31 miesiecy 39 + 3 miesiecy
DoT - wybdr 15 miast - do momentu podpisania formalnych umdw DoT - wdrozenie kemponentéw Programu w 15 miastach rozliczenie
Etap 1 Etap 2 Etap 3
€ miesiecy 9 miesigcy & miesiecy 6 miesigey 4 miesigcy 39 miesigcy 3 miesigcy
Etap 1: Ogloszenie Etap 1: Etap 2:

Zatwierdzenie
whioskéw rozliczenie
przez OP, kompenentow

L selekcja uzyskanie w odniesieniu
wnioskéw przez o zaplanowanych
wnioskéw

akceptacji do miast
miasta (ok. 100 do realizacji p 4
. przez OP . Komitetu
miast) przez 15 miast .
Sterujgcego

Etap 2:
U Stowieni
Ocenai 'szczegofowieni

do Etapu 1i czas e zestawu
N wstepna -
na przygotowanie dziatari

naboru wnioskéw
Operator

Programu
(OF) DoT i
miasta

Realizacja projektow i planowanych dziatar przez 15 miast

Przygotowania do
ogloszenia naboru
whnioskow

Jedng z gtéwnych funkcji ZMP jest koordynacja intereséw reprezentacji polskich miast w pro-
cesie dialogu politycznego, zwazywszy ze przedstawiciel ZMP jest sekretarzem grupy samo-
rzgdowej w Komisji Wspdlnej i wraz z sekretarzem rzadu centralnego ustala porzgdek comie-
siecznych posiedzen plenarnych. Jednoczesnie 10 statych komitetéw sektorowych w Komisji
Wspalnej, ktorych cztonkami sg przedstawiciele Zarzgdu ZMP, dziata na biezaco i przedstawia
rekomendacje cztonkom posiedzenia plenarnego. Przedstawiciele ZMP biorg réwniez udziat

4 Powigzania funkcjonalne to daleko idgce powigzania strukturalno-przestrzenne, spoteczno-gospodarcze, infra-
strukturalne lub inne, ktére okreslajg potencjat terytorialny — charakter, dynamike, szanse i mozliwosci rozwoju
danego terytorium. Identyfikacja powigzan funkcjonalnych stuzy lepszemu przypisania dziatan rozwojowych i bar-
dziej efektywnemu wykorzystania dostepnych zasobéw materialnych i niematerialnych.



w pracach komisji sejmowych zajmujgcych sie aktami prawnymi istotnymi dla funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. W oparciu o deklaracje ZMP — formalne stanowiska wnoszone do
rozmow z rzgdem sg w pierwszej kolejnosci zatwierdzane przez caty zarzad Zwigzku, w
zwigzku z czym taka wymiana stanowi solidng forme konsultacji z zainteresowanymi stronami.
W zwigzku z tym udziat ZMP jako kluczowego realizatora SoT zapewni DoT szerokie mozli-
wosci, aby wazne ustalenia lub kwestie przenies¢ na poziom konsultacji miedzyrzadowych. Z
drugiej strony, samo MFiPR bedzie traktowa¢ program DoT jako wazne zrodto informacji o
tym, jakie zmiany prawne i regulacyjne Ministerstwo powinno inicjowac, najpierw w formie kon-
sultacji wewnatrzrzgdowych, a po ich akceptacji - poprzez wdrozenie do systemu prawnego.
W zwigzku z tym osadzenie programu DoT w takim Srodowisku instytucjonalnym powinno
przetozyc¢ sie na prowadzenie ,dialogu politycznego”.

Komponenty Programu (ok. 15) stanowigce pomoc finansowg dla poszczegdlnych miast zo-
stang wytonione w drodze naboru wnioskéw organizowanego przez Operatora Programu -
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej petnigcego jednoczesnie funkcje Krajowej Instytucii
Koordynujacej, po zawarciu Umowy Instrumentu Wsparcia.

Miasta opracujg komponenty w oparciu o liste kwalifikujgcych sie obszaréow tematycznych,
wybierajac te, ktére sg najbardziej odpowiednie i istotne dla ich priorytetéw rozwojowych, oraz
biorgc pod uwage proporcje finansowania miedzy SECO i SDC, okreslone w Umowie Ramo-
wej. Dzieki realizowanym dziataniom Komponenty Programu przetozg sie na produkty Pro-
gramu DoT i przyczynig sie do osiggniecia okreslonych rezultatow.

Predefiniowany Komponent Programu - SoT - obejmowac bedzie przede wszystkim organiza-
cje wsparcia doradczego dla miast wybranych w | etapie naboru wnioskéw. Ponadto przewi-
duje sie, ze ZMP moze réwniez prowadzi¢ warsztaty dla miast, aby przygotowaé miasta do
ztozenia wniosku w etapie 1. W zwigzku z tym wsparcie doradcze bedzie swiadczone od po-
czatku realizacji DoT, w procesie przygotowywania wnioskow Kompletnych Komponentow
Programu, a takze w procesie realizacji wybranych podkomponentéw. Predefiniowany Kom-
ponent bedzie realizowany we wspotpracy z Partnerem Szwajcarskim Instrumentu Wsparcia,
ktory zostanie wskazany przez strone szwajcarska.

Program DoT bedzie realizowany zgodnie z zasadami wymienionymi w art. 2.3 Regulacji. Pro-
ces wyboru bedzie oparty na uczciwej i otwartej konkurencji miedzy miastami i bedzie zgodny
z takimi zasadami, jak dobre zarzgdzanie, przejrzystos¢, rownosc¢, wydajnos¢ i brak tolerancji
dla korupcji, a takze zostanie przeprowadzany w sposéb zapobiegajgcy konfliktowi interesow.

Opis organizacji partnerskich / operatoréw komponentoéw i ich rol

Operatorzy komponentéw zostang wybrani z grupy 139 $rednich miast tracacych funkcje go-
spodarcze. Sg to miasta powyzej 20 tys. mieszkancow, z wytgczeniem miast wojewddzkich,
oraz mniejsze miasta, liczace od 15 tys. do 20 tys. mieszkancow, bedgce stolicami powiatow.
Kategoria miast srednich obejmuje miasta réznej wielkosci, ktére tracg funkcje w nastepuja-
cych obszarach: kontrola gospodarcza, przemyst, turystyka, handel, kultura, dostep do szkol-
nictwa wyzszego i ryzyko wyludnienia.

Podstawg do zakwalifikowania miast tej kategorii do obszaréw interwencji strategicznych byty
analizy przygotowane na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Analizy te
wskazaty, ze niektore miasta Sredniej wielkosci (czesto jednofunkcyjne), w tym byte miasta
wojewddzkie, doswiadczajg regresu w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ich pozycja spo-
teczno-gospodarcza stopniowo stabnie ze wzgledu na problemy rozwojowe zwigzane ze spad-
kiem liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem sie spote-
czenstwa, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy



ekonomicznej i budzetowej samorzgdow lokalnych oraz niewystarczajgcg dostepnoscia trans-
portowg (w tym w zakresie potgczen transportu publicznego z innymi miastami i regionami).
Problemy te grozg dalszym pogorszeniem warunkéw zycia i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Dlatego tez miasta te zostaty wskazane jako obszary, do ktérych w pierwszej kolejno-
Sci nalezy skierowa¢ interwencje publiczna.

Operatorem Komponentu SoT bedzie Zwigzek Miast Polskich. ZMP jest instytucjg zrzeszajgca
wysoko wykwalifikowanych ekspertéw majgcych doswiadczenie w dziedzinie rozwoju lokal-
nego i posiadajgcych rozlegte kompetencje, mozliwosci i sieci kontaktéw. Zwigzek jest silng i
skuteczng ogoélnokrajowg organizacjg samorzgdéw lokalnych zrzeszajgcg miasta o wspoélnych
celach. ZMP skutecznie wspiera polskie miasta w ich dgzeniach do rozwoju spoteczno-gospo-
darczego oraz upowszechnia dobre praktyki w zakresie nowoczesnego i innowacyjnego za-
rzgdzania wspoélnotami mieszkancow. Zwigzek wspotpracuje z wieloma podmiotami publicz-
nymi i prywatnymi w celu stworzenia jak najlepszych warunkéw dla miast, umozliwiajgc im
Swiadczenie ustug publicznych najwyzszej jakosci. Zwigzek oferuje wsparcie eksperckie i me-
rytoryczne, zapewnia swoim miastom cztonkowskim specjalistyczne analizy prawne. ZMP
wspiera miasta w ich biezgcym i strategicznym zarzgdzaniu poprzez System Analiz Samorza-
dowych, bedgcy bazg statystyczng (1000 wskaznikow dla wszystkich miast w Polsce) z da-
nymi pozyskiwanymi bezposrednio od miast, a takze rézne publiczne zrédta statystyk dotycza-
cych waznych obszaréw dziatalnosci samorzgdow w miastach. Zwigzek promuje dobre
praktyki miejskie, umozliwia wymiane dodwiadczen, zapewnia pomoc merytoryczng w rozwig-
zywaniu problemow, z jakimi borykajg sie miasta cztonkowskie ZMP. ZMP organizuje konfe-
rencje tematyczne, seminaria, warsztaty i grupy wymiany doswiadczen, wspiera dziatania pro-
mocyjne i informacyjne, wspotpracuje z partnerami miedzynarodowymi, a takze wspiera
miasta cztonkowskie w poszukiwaniu partnerow miedzynarodowych (blisko 30% wszystkich
partnerstw miedzynarodowych z udziatem polskich samorzgddéw zostato nawigzanych z po-
mocg Zwigzku).

Rolg ZMP bedzie merytoryczne wsparcie miast, poczgwszy od przygotowania ich komponen-
téw przez caty okres realizacji. ZMP dostarczy statych doradcow dla miast i doradcéw sekto-
rowych mobilizowanych w razie potrzeby, a takze zagwarantuje nadzoér nad utrzymaniem
gtdwnego kierunku Komponentéw Programu, aby zapewnic ich merytoryczng poprawnosgé.

W oparciu 0 Umowe Ramowa, SoT bedzie realizowany we wspétpracy z Partnerem Szwajcar-
skim Instrumentu Wsparcia (PSIW). Strona szwajcarska wybierze PSIW zgodnie z potrzebami
tematycznymi i organizacyjnymi Programu. Procedura selekcji zostanie przedstawiona w
Umowie Instrumentu Wsparcia dla DoT.

2.5 Beneficjenci

Program bedzie skierowany do 139 polskich miast Sredniej wielkosci, ktore zostaty wskazane
jako tracace funkcje spoteczno-gospodarcze lub zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospo-
darczych (miasta, w ktérych dystans rozwojowy ulega zwiekszeniu), aby osiggna¢ jak najwiek-
sze zmiany w tym zakresie, przy jednoczesnym zaspokojeniu okreslonych potrzeb w ramach
poszczegodlnych miast. Program ma jasng strategie, dgzy do wprowadzenia zmian systemo-
wych, posiada potencjat instytucjonalny, szeroki zakres i spojne cele. Komponenty mogg by¢



realizowane w partnerstwie z innymi gminami, tworzgc miejski obszar funkcjonalnys. W takim
przypadku beneficjentami bedg réwniez gminy miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Lista 139 kwalifikujgcych sie miast znajduje sie w zatgczniku 5.

Bezposrednimi beneficjentami Programu, a w szczegdlnosci komponentu doradczego, bedg
wiadze lokalne oraz pracownicy urzedow miast, ktore wezmg udziat w naborze. Dzigki wspot-
pracy z doradcami miejskimi z ZMP oraz udziatowi w warsztatach uzyskajg one wiedze i umie-
jetnosci pozyskane od ekspertow ZMP, ekspertow szwajcarskich i przedstawicieli innych
miast.

Poza powyzszymi beneficjantami warto zwréci¢ uwage réwniez na grupe beneficjentow po-
srednich. Jednym z nich bedg mieszkancy miast. Dzieki realizacji komponentéw miasta stang
sie lepszymi i zdrowszymi miejscami do zycia. Na realizacji Programu skorzystajg réwniez
przedsiebiorcy, poniewaz niektére z podkomponentow przyczynig sie do zwiekszenia atrak-
cyjnosci inwestycyjnej miast i rozwoju przedsiebiorczosci. Waznym elementem jest réwniez
partycypacja spoteczna, dlatego Program przyczyni sie do wzmocnienia organizacji pozarzg-
dowych. Podkomponenty, ktére zostang wdrozone w Etapie 3, zostang ostatecznie rozbudo-
wane dzieki narzedziom partycypacji spotecznej. Tym samym Program stanowi¢ bedzie przy-
ktad dla miast, jak wtgczac¢ organizacje pozarzgdowe i mieszkancéw w procesy zarzgdzania
miastem. Lokalne organizacje pozarzgdowe wzbogacg swoje doswiadczenie w zakresie
zwiekszania wplywu na rozwoj miast.

Podczas Etapu 1 wsparcie zostanie skierowane w rownym stopniu do wszystkich 139 kwalifi-
kujacych sie miast. Podczas Etapu 2 i 3 wsparcie ZMP koncentrowac sie bedzie na wybranych
miastach (ok. 15), lecz wszyscy kwalifikujgcy sie uczestnicy Programu DoT bedg mieli dostep
do szerokich dziatahh upowszechniajgcych dobre praktyki w zakresie zintegrowanego plano-
wania rozwoju i wdrazania, a takze dwustronnej wspoétpracy polsko-szwajcarskiej, gtdwnie po-
przez Fora Rozwoju Lokalnego i warsztaty szkoleniowe

ZMP przygotuje zestaw dziatan dedykowanych miastom, niezaleznie od ich wczesniejszego
doswiadczenia w opracowywaniu dokumentéw strategicznych/programéw rozwoju. Wszyscy
beneficjenci z grupy docelowej (139) muszg by¢ traktowani jednakowo, niezaleznie od tego,
czy uczestniczyli w Programie Rozwoju Lokalnego i w 2020 r. opracowali Plan Rozwoju Lokal-
nego. Wsparcie ZMP zwiekszy poziom wiedzy o miastach. ZMP przeprowadzi dziatania, w
szczegolnosci warsztaty/szkolenia sktadajgce sie z dwdch czesci - wprowadzajacej, dotycza-
cej ogdlnej wiedzy na temat zarzadzania rozwojem, oraz ukierunkowanej, tj. przekazujgcej
informacje nt. Programu Szwajcarskiego. Potencjalni uczestnicy DoT, ktérzy uczestniczyli w
Programie Rozwoju Lokalnego, bedg mieli mozliwosé nieuczestniczenia w pierwszej czesci
warsztatow.

W ramach Programu DoT mile widziane sg partnerstwa pomiedzy polskimi i szwajcarskimi
miastami.

5 Miejski obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym istnieje sformalizowana wspétpraca miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Sktada sie ze zwartego obszaru miejskiego i strefy zurbanizowanej potaczonej z nim funk-
cjonalnie. W praktyce najczesciej stosowanym czynnikiem determinujgcym powigzanie sg codzienne dojazdy do

pracy.



2.6 Charakterystyka Komponentu Programu i ukierunkowanie
regionalne

Proces wybory komponentéw Programu Miasta jest szczegotowo opisany w punkcie 4.2.2.

2.7 Ogodlne informacje na temat Partneréw Szwajcarskich
Instrumentu Wsparcia

Czy przewiduje sig, ze w realizacje Instrumentu Wsparcia zaanga- TakX Nie[d
zowany bedzie cho¢ jeden Partner Szwajcarski Instrumentu
Wsparcia, ktory bedzie wspieraé realizacje?

W oparciu o Umowe Ramowa, SoT bedzie realizowany we wspétpracy z Partnerem Szwajcar-
skim Instrumentu Wsparcia (PSIW). Strona szwajcarska wybierze PSIW zgodnie z potrzebami
tematycznymi i organizacyjnymi Programu. Umowa Instrumentu Wsparcia dla DoT okreslaé
bedzie procedure wyboru.

Nazwa organizacji partnerskiej Zostanie okreslona przez strone szwajcarskg

Jesli Komponent Programu zaktada
wspoétprace, nalezy wskazac¢ nazwe

Komponentu

Status partnerstwa Wybierz element.
Rodzaj organizacji Wybierz element.
Rodzaj wsparcia lub partnerstwa Wybierz element.

Imie i nazwisko osoby kontaktowe;j

Stanowisko

Adres do korespondenciji

Strona internetowa i media spotecz-
nosciowe (jesli istniejg)

E-mail

Nr tele- Telefon ko-
fonu morkowy




Czy organizacja partnerska byta uczestniczyta wczesniej w Szwajcarskiej  Tak[d Nie[d
Pomocy Finansowej?

2.8 Zréwnowazony rozwoj

Zréwnowazony charakter Programu mozna rozpatrywa¢ w wymiarze srodowiskowym, gospo-
darczym i spotecznym. Program i jego komponenty zapewniajg poszanowanie zasad zréwno-
wazonego rozwoju w zakresie ochrony srodowiska poprzez zastosowanie przepisow krajo-
wych i dyrektyw UE dotyczgcych wykorzystania srodowiska i potrzeby jego ochrony. Wptyw
na srodowisko powinien by¢ szczegodlnie widoczny, jesli chodzi o poprawe jakosci powietrza,
ograniczenie proceséw suburbanizacji, lepsze zarzadzanie zasobami. Z ekonomicznego i spo-
tecznego punktu widzenia dtugotrwate efekty Programu majg na celu poprawe warunkéw zycia
mieszkancow poprzez zapewnienie czystszego srodowiska, lepszych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, sprawiajgc, ze miasta bedg bardziej przyjazne mieszkancom, a w szcze-
golnosci bardziej bezpieczne dla pieszych i rowerzystow. Wreszcie, zrownowazony rozwoj za-
pewnia¢ bedzie budowanie potencjatu administracji lokalnej, wzmocnienie wspotpracy miedzy
jednostkami administracyjnymi / urzedami na réznych poziomach oraz zaangazowanie oby-
wateli w podejmowanie decyzji i wspotzarzgdzanie miastami oraz rozwéj spoteczenhstwa oby-
watelskiego.

Zrealizowane komponenty nie wymagajg zmian legislacyjnych, przy czym bedg wykonywane
w oparciu o uchwaty rady miasta.

2.9 Omoéwienie wstepnego budzetu
Budzet znajduje sie w zatgczniku 1.

Nie przewiduje sie wydatkéw niekwalifikowalnych.

2.10 Inne kwestie strategiczne

. Istotnym elementem wplywajgcym na jakos¢ Programu bedzie predefiniowany komponent.
Bedzie on realizowany przez Zwigzek Miast Polskich we wspétpracy z partnerem szwajcar-
skim wskazanym przez strone szwajcarska.

Opis komponentu programu SoT znajduje sie w zatgczniku 6.

II. Art. 6.6 d Regulacji stanowi, ze straty kursowe inne niz te wynikajgce z zaangazowania
partnerow szwajcarskich nie uznaje sie za koszty kwalifikowalne. Aby wyrownaé réznice kur-
sowe, do budzetu Programu dodano pozycje budzetu dotyczacag strat kursowych. Jest to
osobna pozycja stuzgca wytgcznie pokryciu strat kursowych i nie wptywa ona na budzet pro-
jektow dotyczacych dziatan merytorycznym.

Straty kursowe moga prowadzi¢ do problemdw realizacyjnych, jesli pierwotne kursy wymiany
ustalone na potrzeby budzetu sg niskie w porownaniu z kursami wymiany, jakie obowigzujg



po pewnym czasie od rozpoczecia realizacji Komponentow Programu. Okoliczno$¢ ta moze
prowadzi¢ do komplikacji finansowych w partnerstwach szwajcarsko-polskich w ramach Kom-
ponentow Programu, poniewaz niekorzystna sytuacja kursowa moze mie¢ negatywny wptyw
na wydatki zaplanowane na dziatania partnerskie w budzetach — kwoty okreslone dla Kompo-
nentow Programu w PLN sg nizsze po konwersji na CHF. W ramach Komponentow Programu
nie przewidziano na to srodkow, dlatego rezerwa jest narzedziem stuzgcym do tagodzenia
skutkow wahan kurséw walutowych.

[ll. Zaliczka na poziomie Programu Rozwoju Miast (10% dofinansowania przeznaczonego na
Program) zostanie wyptacona przez strone szwajcarskg. Nalezy zapewni¢ miastom finanso-
wanie zaliczkowe. Majgc na uwadze sytuacje gospodarczg instytucji samorzgdowych, ktére
majg zosta¢ Operatorami Komponentéw Programu, ptatnos¢ zaliczek jest konieczna. Brak za-
liczek dla operatoréw spowoduje ograniczenie zainteresowania DoT wsréd potencjalnych be-
neficjentow. Wyjasnienie dotyczace zaliczek i przeptywow finansowych znajduje sie w zatgcz-
niku 11.

3. Przygotowanie Instrumentu Wsparcia

3.1 Kontekst

Czy wniosek Instrumentu Wsparcia stanowi kontynuacje Projektu lub Pro- Tak[d NieX
gramu, ktory otrzymat $rodki finansowe z pierwszej edycji Szwajcarskiej
Pomocy Finansowej?

Czy wniosek dotyczacy Instrumentu Wsparcia zostat odrzucony w proce- Tak[d NielX
sie ubiegania sie o finansowanie przez innych darczyncéw (np. UE, Nor-
wegie/EOG)?

Jesli wniosek zostat odrzucony, wyjasnij dlaczego.

3.2 Proces przygotowania i dokumenty

Studium wykonalnosci Niewymagane / Nie dotyczy

Badanie podstawowe, ocena lub analiza  Niewymagane / Nie dotyczy

Strategia interwencji w ramach Programu DoT opiera sie na " Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju" (SOR) i "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030" (KSRR).
Prowadzenie innych badan nie jest konieczne.

Nalezy udoskonali¢ program pomocy publicznej. Proces przygotowawczy jest w toku i zostanie
zakonczony przed ogtoszeniem naboru.

W przypadku DoT pomoc publiczna zostanie udzielona jako pomoc de minimis (zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.) lub jako pomoc de
minimis przyznawana przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi swiadczone w ogdinym intere-
sie gospodarczym (zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia
2012 r.) lub jako pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z ogélnym



rozporzadzeniem w sprawie wytgczen grupowych (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r.).

Pomoc publiczna zostanie przyznana na podstawie programu pomocy zgodnie z definicjg z
art. 1 pkt 15 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczenh grupowych. Zgodnie z polskim
prawem program pomocy przyznawany jest w formie rozporzgdzenia Ministra.

Strona polska przygotowata juz projekt programu pomocy, ktory obecnie jest procedowany
zgodnie z polskim prawem. W chwili obecnej projekt jest weryfikowany przez dziat prawny.

Szacowana liczba dokumentow przetar- | # dokumentow jeszcze nie go- | 0
gowych do przygotowania towych

# dokumentow wstepnie goto- |0
wych

# dokumentow catkowicie go- |0
towych

Wymagane, lecz niewydane zezwole- Tak[ NieX
nia/zgody?

Jesli wymagane sg jakiekolwiek pozwole-
nia lub zgody, nalezy je okre$li¢ (np. na
budowe, srodowiskowe, na zakup gruntu
itp.) i zaznaczy¢, kiedy nalezy spodziewac
sie, ze zostang wydane.

Czy do realizacji Instrumentu Wsparcia Tak[] NieX
konieczne sg zmiany legislacyjne?

Jesli konieczne sg zmiany legislacyjne,
nalezy je okresli¢ i odnotowac, kiedy na-
lezy spodziewac sie, ze zostang wprowa-
dzone.

Czy inne decyzje (polityczne) sg ko- Tak[] NieX
nieczne do realizacji Instrumentu Wspar-
cia?

Jesli konieczne sg inne decyzje (poli-
tyczne), nalezy je okresli¢ i odnotowac,
kiedy nalezy spodziewac sie, ze zostang
wydane.

3.3 Whiosek o przyznanie srodkéw z Funduszu Przygotowania
Instrumentu Wsparcia



Czy wymagane jest wsparcie z Funduszu Przygotowania Instrumentu TakX Niell
Wsparcia?

Ztozono wniosek o wsparcie z Funduszu Przygotowania Instrumentu Wsparcia z art. 5.2.1
Regulacji, wytgcznie w celu pokrycia wydatkow na zarzgdzanie poniesionych przez Operatora
Programu w zwigzku z przygotowaniem Programu. W zwigzku z tym art. 6.3.1 b) bedzie miat
zastosowanie do Programu DoT, przy czym pomoc finansowa z FPIW bedzie kwalifikowalna
jako wydatek Operatoréw Programu zwigzany z przygotowaniem Programoéw, zgodnie z art.
6.4 ust. 1a)-d). Zgodnie z ustaleniami ze strong szwajcarskg poczynionymi podczas przygoto-
wywania Umowy Pomocy Technicznej, pomoc finansowa z FPIW zostanie przyznana na za-
dania wymienione w art. 6.4.1 a)-d) Regulacji, oddelegowane przez Operatora Programu do
wykonania przez Zwigzek Miast Polskich (ZMP) w celu przygotowania Programu Rozwoju
Miast (DoT), w szczegdélnosci zwigzane z:

a) przygotowaniem Programéw, w tym opracowaniem projektu Programow, ram
wynikow i konsultacji z zainteresowanymi stronami,

b) przygotowaniem do realizacji Programéw, w tym opracowaniem procedur wyboru
Komponentow Programu i procedur przeptywéw finansowych.

Wymagana pomoc: 179 135 CHF od maja 2023 r. do grudnia 2023 r.

Majgc na uwadze, ze Minister Funduszy i Polityki Regionalnej petni obie te funkcje: KIK i OP
w Programie DoT (ich funkcje sg potaczone), pozostate ,koszty zarzgdzania” zwigzane z
przygotowaniem Programu DoT (poza kosztami zwigzanymi z zadaniami delegowanymi do
ZMP) beda finansowane z budzetu TAF, co obejmowac bedzie rowniez wynagrodzenia pra-
cownikéw KIK/OP.

4, Opis Instrumentu Wsparcia Operacyjnego
4.1 Organizacja wnioskujaca (Instytucja Realizujaca)
4.1.1 Informacje finansowe i kadrowe (wypetniane tylko w przypadku instytucji

niepanstwowych)

Data utworzenia Powotana pod  Numer identyfikacji podat-
nazwg Minister- kowej (jesli dotyczy)
stwo Rozwoju
Regionalnego
w 2005 r

Liczba pracownikéw 1300

Obrét finansowy za kazde z 3 poprzednich lat [w Wybierz.]

Nie dotyczy




4.1.2 Struktury organizacyjne Instytucji Realizujgcej i Instrumentu Wsparcia

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej bedzie peit role zaréwno KIK, jak i Operatora Pro-
gramu. Zadania bedg realizowane przez Departament Programéw Pomocowych w Minister-
stwie Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

Za Program DoT odpowiada¢ bedzie sze$¢ jednostek:

e Jednostka ds. programéw pomocowych i rozwoju instytucjonalnego
e Jednostka ds. wdrazania programéw pomocowych

obie bedg odpowiedzialne za realizacje DoT, jako KIK i PO,

¢ Jednostka Monitorujgca - odpowiedzialna za monitorowanie Komponentéw Programu
i kwestie finansowe, pfatnosci na rzecz Operatoréw Komponentéw Programu, przygo-
towywanie wnioskow o refundacje na potrzeby DoT,

e Jednostka ds. pomocy technicznej oraz programow i projektéw pomocowych - odpo-
wiedzialna za pomoc techniczna,

e Jednostka ds. analiz prawnych - odpowiedzialna za swiadczenie ustug prawnych w
ramach SPPW Il (np. przygotowywanie projektow umow, analiza w zakresie zamo-
wien publicznych),

e Jednostka ds. komunikacji i promocji - odpowiedzialna za dziatania w zakresie komu-
nikacji i promocji.

Schemat organizacyjny znajduje sie¢ w zatgczniku 2.

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w realizacji Programu DoT wspiera¢ bedzie Minister
Finansow petnigcego role Instytucji Ptatniczej i Instytucji Audytu. Obie role petni¢ bedg rézne
departamenty Ministerstwa Finanséw.

Komponenty Programu (miasta-beneficjenci) i podkomponenty (dziatania/inwestycje finanso-
wane w poszczegolnych miastach) sg wybierane w drodze naboru przez Operatora Programu
po zawarciu Umowy Instrumentu Wsparcia.

4.1.3 Zespot zarzadzajacy Instrumentem Wsparcia

Czy do realizacji Instrumentu Wsparcia zatrudnieni zostang zewnetrzni  Tak[d NieX
pracownicy zarzgdzajgcy?

Jakie zasoby kadrowe zostang przezna- Zasoby wewnetrzne Zasoby zewnetrzne
czone na zarzgdzanie realizacjg Instrumentu

Wsparcia (w ekwiwalentach petnego czasu 7 FTE (KIK/PO)

pracy - FTE)?

Zgodnie z Umowg Ramowg funkcje KIK i PO w Programie DoT sg potgczone (obie role petni
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej). W zwigzku z tym wigkszo$¢ pracownikow bedzie
wykonywac zaréwno zadania PO, jak i KIK. Koszty wynagrodzen zostang pokryte z TAF. Zgod-
nie z punktem 4.1.2. szes¢ jednostek bedzie odpowiedzialnych za wdrazanie i monitorowanie
Programu DoT. Dwie jednostki odpowiedzialne za wdrozenie sg zarzagdzane przez kierowni-
kéw, ktorzy podlegajg nadzorowi Zastepcy Dyrektora 1 (Matgorzata Zalewska). Jednostka Mo-
nitorujgca podlega Zastepcy Dyrektora 3 (Magdalena Lepianka) jednostka ds. analiz prawnych



podlega Zastepcy Dyrektora 2 (Magdalena Iwaniecka - tabedz). Jednostka ds. pomocy tech-
nicznej oraz jednostka ds. komunikacji podlegajg nadzorowi Dyrektora (Maciej Aulak).

Kluczowe funkcje w programie bedg petnione przez kierownictwo - dyrektora, zastepcéw dy-
rektora i kierownikdéw jednostek. Dyrektor bedzie nadzorowat prace Departamentu Programéw
Pomocowych petnigcego role KIK dla SPPW |l. Zastepca Dyrektora 2 zapewni pomoc prawng
jako KIK dla SPPW II. Zastepca Dyrektora 1 bedzie nadzorowat prace Departamentu Progra-
moéw Pomocowych w zakresie realizacji Programu DoT w SPPW II. Zastepca Dyrektora 3 be-
dzie nadzorowat prace Departamentu Programéw Pomocowych w zakresie monitorowania
Programu DoT w SPPW II.

Kazdy Komponent Programu bedzie koordynowany przez dwoch pracownikéw funkcyjnych -
jednego odpowiedzialnego za wdrazanie (Jednostka ds. programéw pomocowych i rozwoju
instytucjonalnego / Jednostka ds. wdrazania programow pomocowych), a drugiego za moni-
torowanie (Jednostka Monitorujgca).

Kazdy Komponent Programu bedzie podlegat biezgcemu monitorowaniu.

Zespot zarzadzajgey bedzie odbywat regularne spotkania, biorgc pod uwage etap realizacji
DoT.

Schemat organizacyjny znajduje sie w zatgczniku 2.

Czy do dokumentacji dotgczone sg CV? TakX Niell

Czy do dokumentacji dotgczono zakres obowigzkow funkcji zarzad- Tak[] NieX
czych, ktére majg zosta¢ powotane?

41.4 Doswiadczenie w zarzadzaniu programami i projektami

Departament Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej odpo-
wiada za:

1. zarzadzanie systemem wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego na lata 2014-2021 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2014-2021 oraz petni role Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK).

Ogolnie rzecz biorgc, KPK jest odpowiedzialny za skuteczne i efektywne wdrazanie
Mechanizmow Finansowych w Polsce oraz osigganie ich celow. KPK petni role koor-
dynujgcg w ramach systemu zarzgdzania i kontroli, co obejmuje opracowanie wspol-
nych rozwigzan dla wszystkich programéw w zakresie organizacji i prawidtowego
funkcjonowania systemu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania i oceny wdrazania
Mechanizmoéw Finansowych, skierowanych gtéwnie do Operatoréw Programoéw (OP)
i innych zaangazowanych instytucji. Departament Programéw Pomocowych petni
rowniez funkcje Operatora Programu dla Programu Rozwoju Lokalnego.



2. wdrazanie Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 i
petni funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej (podobnie jak w poprzedniej edycji Funduszy
na lata 2014-2020).

Instytucja Zarzgdzajgca posiada szerokie kompetencje - poczgwszy od opracowania
Programu, poprzez wybor projektow do dofinansowania, zlecanie ptatnosci na rzecz
beneficjentow i weryfikacje prawidtowosci poniesionych wydatkéw, az po komplek-
sowe monitorowanie postepow realizacji Programu i weryfikacje osiggnietych celéw.

MFiPR ma rowniez wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu szerokiej gamy projektow wspot-
pracy miedzynarodowej majgcych na celu dzielenie sie swoim know-how i wiedzg specjali-
styczng z partnerami z réznych krajéw UE i spoza UE, w tym z cztonkami Partnerstwa Wschod-
niego:

1. 2019-2020 projekt "Przygotowanie gruzinskiej administracji publicznej do wdra-
zania Pilotazowego Zintegrowanego Programu Rozwoju w obszarze inwestyciji"
w ramach Polskiej Pomocy.

2. 2018-2019 projekt twinningowy nr GE/13/ENPI/OT/02/17 (GE/30) "Poprawa ja-
kosci infrastruktury poprzez lepszy system planowania" finansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej (wspotpraca z Gruzjg)

3. 2017-2019 polski projekt pomocowy "Wsparcie administracji motdawskiej w im-
plementacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Motdawii 2016-2020 w ob-
szarze polityki miejskiej i rozwoju obszarow miejskich".

4. 2018-2020 polski projekt pomocowy "Wzrost konkurencyjnosci ukraifskich regio-
noéw oraz rozwoj polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarczej" we wspétpracy z
Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Polskg Agencjg Inwestydji i
Handlu.

5. 2019-2021 projekt twinningowy nr AL 16 IPA TR 01 19 "Poprawa zdolnosci Al-
banskiego Zarzadu Drog w zakresie stosowania dobrych praktyk zarzgdzania w
planowaniu, zarzgdzaniu, zamawianiu, wdrazaniu i utrzymaniu inwestycji drogo-
wych".

W ramach | edycji Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy role KIK petnito Ministerstwo
Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). KIK nadzorowata realizacje
Programu i zapewniata efektywne i prawidtowe wykorzystanie srodkéw w ramach Pomocy Fi-
nansowej zgodnie z Umowg Ramowa.

Opis doswiadczenia w zarzgdzaniu programami i projektami na przestrzeni ostatnich 5 lat
znajduje sie w zatgczniku 9.

4.2 Szczegotowa strategia interwenc;ji i dziatania

421 Szczegoétowy opis dziatan i strategii interwencji

W zwigzku z Umowg Ramowg ogoinym celem Programu Wspotpracy jest przyczynienie sie
do zmniejszenia réznic gospodarczych i spotecznych w UE i w Panstwie Partnerskim, budo-
wanie i dalsze wzmacnianie stosunkéw dwustronnych miedzy Szwajcarig a Panstwem Part-
nerskim.

Celem Programu DoT jest: przyczynianie sie do zmniejszania réznic gospodarczych i spotecz-
nych w Polsce poprzez podnoszenie jakosci zycia mieszkahcow srednich miast.



Cel bedzie realizowany poprzez dziatania stanowigce indywidualng odpowiedz na zidentyfiko-
wane wyzwania w réoznych wymiarach miasta, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb jego mieszkan-
cow.

Interwencja opiera sie na doswiadczeniach Programu Rozwoju Lokalnego realizowanego z
funduszy EOG/norweskich, ktére dowiodty, Zze tego typu dziatania wspierane przez ekspertéw
sg doskonatym narzedziem wspomagania rozwoju lokalnego odpowiadajgcego na potrzeby
mieszkancow.

Program bedzie skfadat sie z dwéch rodzajow komponentéw:

o Predefiniowanego komponentu realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich (ZMP) -
SoT;
o Komponentow realizowanych przez miasta.

Predefiniowany Komponent Programu obejmowaé bedzie przede wszystkim organizacje
wsparcia doradczego dla miast wybranych w | etapie naboru wnioskéw. Ponadto przewiduje
sie, ze ZMP moze rowniez prowadzi¢ warsztaty dla miast, aby przygotowac miasta do ztozenia
whiosku w etapie 1. W zwigzku z tym wsparcie doradcze bedzie swiadczone od poczgtku re-
alizacji DoT, w procesie przygotowywania wnioskow Kompletnych Komponentéw Programu,
a takze w procesie realizacji wybranych podkomponentoéw, aby zagwarantowaé skuteczng re-
alizacje przy pomocy statych doradcéw dla miast i doradcéow sektorowych mobilizowanych w
razie potrzeby oraz aby zapewni¢ kontrole nad utrzymaniem gtéwnego kierunku Komponentu
Programu i poprawnoscig merytoryczng. Predefiniowany Komponent bedzie realizowany we
wspotpracy z partnerem wskazanym przez strone szwajcarska.

Komponenty Programu (ok. 15) stanowigce wsparcie dla poszczegdlnych miast zostang wy-
tonione w drodze naboru organizowanego przez Operatora Programu - Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej, po zawarciu Umowy Instrumentu Wsparcia.

4.2.2 Szczegoétowy opis procesu wyboru Komponentéw Programu

Schemat wyboru

Komponenty Programu i ich Operatorzy - miasta beneficjenci, jak rowniez podkomponenty -
dziatania/inwestycje wspierane na miasto - zostang wybrane w drodze naboru wnioskéw przez
Operatora Programu - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej po zawarciu Umowy In-
strumentu Wsparcia.

Szwajcaria otrzyma informacje o naborze wnioskéw na co najmniej 10 dni roboczych przed
podaniem go do publicznej wiadomosci i jednocze$nie otrzyma ostateczny tekst naboru.

Proces wyboru bedzie oparty na uczciwej i otwartej konkurencji miedzy miastami i bedzie
zgodny z takimi zasadami, jak dobre zarzadzanie, przejrzystosé, réwnosé, wydajnosc i brak
tolerancji dla korupcji, a takze zostanie przeprowadzany w sposob zapobiegajacy konfliktowi
intereséw.

Nabor bedzie sktadac sie z dwdch etapow:



e Etap 1 - Ogdlne ramy Komponentu Programu, w tym proponowane podkomponenty
(dziatania/inwestycje do przeprowadzenia w miastach), w wyniku ktérego wybranych
zostanie ok. 15 miast - Operatorow Komponentéw Programu.

e FEtap 2 - Wniosek Kompletnego Komponentu Programu, na podstawie ktorej przepro-
wadzona zostanie weryfikacja ostatecznych podkomponentéw miast wybranych na
etapie 1.

Kwalifikujgcy sie Operatorzy Komponentéw Programu i partnerzy

Lista kwalifikujgcych sie Operatorow Komponentow Programu obejmuje grupe 139 polskich
miast srednich, ktore zostaty wskazane jako zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospodar-
czych.

Kwalifikujacy sie partnerzy Komponentéw Programu

Komponenty Programu mogg by¢ realizowane w ramach partnerstwa krajowego pomiedzy
Operatorem Komponentu Programu (miastem) a innymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego, tj. gminami, powiatami lub ich zwigzkami (majgcymi osobowos¢ prawng) tworzgcymi z
miastem obszar powigzany funkcjonalnie o wspdlnych celach spotecznych, gospodarczych
lub Srodowiskowych. Miasto moze mie¢ dowolng liczbe partneréw krajowych. Partnerzy nie
sg bezposrednimi beneficjentami Programu Rozwoju Miast. Prawa i obowigzki partneréw
krajowych reguluje Umowa Partnerstwa.

Dodatkowe punkty bedg przyznawane, jesli takie partnerstwo zostanie potwierdzone na pierw-
szym etapie naboru za pomocg listu intencyjnego, aby promowacé skuteczne i dalekowzroczne
podejscia do rozwigzywania problemow rozwojowych na poziomie ponadlokalnym, we wspot-
pracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zachety bedg dotyczy¢ rowniez partnerstw z miastami szwajcarskimi, co ma na celu wzmocnic
dwustronne stosunki miedzy Polskg a Szwajcarig. W pierwszym etapie naboru polskie miasta
zarezerwujg budzet na przysztg ewentualng wspoétprace dwustronng ze szwajcarskim miastem
partnerskim, a takze przedstawig informacje na temat oczekiwan i proponowanych obszaréw
takiej wspotpracy.

Po wyborze Operatoréw Komponentéw Programu - miast beneficjentéw, nastgpi identyfikacja
potencjalnych miast partnerskich w Szwajcarii. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze na drugim
etapie naboru Wnioski Kompletnych Komponentéw Programu zostang juz ztozone w partner-
stwie z miastami szwajcarskimi i bedg obejmowac wspdlne dziatania. Partnerstwo szwajcar-
sko-polskie nie jest obowigzkowe. Oczekuje sie, ze okoto potowa polskich miast uczestnicza-
cych w naborze bedzie w stanie nawigzac¢ partnerstwo.

Alokacja geograficzna

Zgodnie z art. 2.7 Regulacji regiony stabiej rozwinigete otrzymajg co najmniej 50% Pomocy
Finansowej. W zwigzku z tym kwota co najmniej 160,05 min CHF (co stanowi 57,43% Szwaj-
carskiej Pomocy Finansowej na potrzeby Programu DoT) zostanie przekazana do miast wy-
branych z grupy 94 miast pochodzgcych z nastepujgcych regionéw docelowych: Matopolskie,
Slaskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie, Opolskie, Kujawsko-Pomorskie, Warminsko-Mazur-
skie, Pomorskie, t.6dzkie, Swietokrzyskie, Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Mazowiecki
regionalny.



Proporcje alokaciji przez SECO/SDC

Program DoT Orlen.tacyjn.y.przyd2|ai Orientacyjny wkiad

szwajcarskiej Pomocy Kraio
Finansowej jowy

Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju 177,7 min CHF

Miast (DoT) - finansowany przez SECO 49,182 min CHF

Polski Szwajcarski Program Rozwoju 101 min CHF (15% w ramach

Miast (DoT) - finansowany przez SDC Programu DoT

ogétem)
tacznie SECO+SDC 278,7 min CHF

Aby zapewnié, iz proporcje budzetowe miedzy finansowaniem przez SECO i SDC pozostang
na poziomie wskazanym w Umowie Ramowej, zgodnie z naborem miasta przedstawig propo-
nowane dziatania w sposéb odzwierciedlajgcy ten podziat. W naborze lista kwalifikujgcych sie
obszaréw/dziatan zostanie podzielona na dwie czesci zgodnie z proporcjami wynikajgcymi z
zasad alokacji Szwajcarskiej Pomocy Finansowej. Kazdy komponent Programu bedzie obej-
mowac elementy z obu czesci, zarbwno w zakresie wymiaru spotecznego, jak i gospodar-
czego, przy zastosowaniu nastepujacego podziatu wnioskowanego dofinansowania ze Szwaj-
carskiej Pomocy Finansowej:

a. 63,76 % pochodzi z obszarow SECO: finansowanie mikro-, matych i srednich przed-
siebiorstw, efektywnos¢ energetyczna i energia odnawialna, transport publiczny, go-
spodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami;

b. 36,24% z obszaréw SDC: ksztalcenie i szkolenie zawodowe i specjalistyczne, wspie-
ranie zarzadzania migracjg i promowanie dziatanh integracyjnych, ochrona przyrody i
réznorodnosci biologicznej, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, mniejszosci i grupy
w niekorzystnej sytuacji spotecznej, spoteczenstwo obywatelskie i przejrzystosé.

Kwota dofinansowania

Mozliwy poziom wsparcia dla jednego miasta wyniesie do 100% kosztéow kwalifikowanych.
Jednak przepisy dotyczgce pomocy publicznej bedg okresla¢ ostateczny dopuszczalny po-
ziom pomocy publicznej w zaleznosci od rodzaju dziatan, ktére majg by¢ finansowane w ra-
mach poszczegolnych komponentéw programu.

Proces wyboru

Ocene i wybor przeprowadza Operator Programu w oparciu o ocene dokonang przez nieza-
leznych ekspertdw, ktore nastepnie sg potwierdzane przez Komitet Sterujacy.

Etap 1

139 uprawnionych miast otrzyma zaproszenie do przestania Ogdlnych Ram Komponentoéw
Programu, ktére bedg zawiera¢ m.in:

- Diagnoze w zakresie Planu Rozwoju Lokalnego / zaktualizowane strategiczne doku-
menty rozwojowe,



- Plan Rozwoju Lokalnego lub projekt zaktualizowanego strategicznego dokumentu
rozwojowego, ktéry uzasadnia i zawiera liste dziatan proponowanych do finansowa-
nia (PRL),

- Liste podkomponentow obejmujgca dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne wynika-
jace z PRL wraz z planem finansowym i proponowanym harmonogramem,

- Perspektywy wspotpracy ze szwajcarskim miastem partnerskim;

- Opis dodwiadczenia i systemu wdrazania.

Lista proponowanych podkomponentéw bedzie obejmowaé réwniez liste gtdwnych propono-
wanych dziatan i dziatan rezerwowych. Dziatania rezerwowe bedg brane pod uwage, jesli kt6-
rekolwiek z dziatan z gtéwnej listy nie spetni kryteriow wyboru.

Na poczatku przeprowadza sie ocene formalng. Zostanie ona dokonana przez pracownikéw
Operatora Programu. Na warunki formalne sktadac sie bedg aspekty i wymogi, ktére nie wy-
magajg catosciowej analizy projektu i sg mozliwe do zweryfikowania bez szczegotowej znajo-
mosci tresci projektu, np. czy daty ztozenia wniosku miesci sie w terminie okreslonym w tresci
ogtoszenia, czy formularz wniosku jest zgodny z wymogami okreslonymi w tresci ogtoszenia,
czy wnioskowana kwoty dofinansowania i poziom kosztéw kwalifikowalnych miesci sie w limi-
tach okreslonych w tresci ogloszenia, czy termin realizacji projektu jest zgodny z terminami
kwalifikowalnosci okreslonymi w tresci ogtoszenia itp. Weryfikacja zostanie przeprowadzona
metodg zero-jedynkowa, co oznacza, ze kazdy warunek musi zosta¢ spetniony, aby projekt
mogt przejs¢ do kolejnego etapu oceny - oceny merytoryczne;.

W rezultacie ocena merytorycznej przyznawane beda punkty. Przeprowadzona ona zostanie
przez ekspertow zewnetrznych wybranych przez Operatora Programu w drodze zamdwienia
publicznego. Aby zapobiec konfliktowi interesow, kazda osoba oceniajgca projekty bedzie mu-
siata podpisac deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

Kazdy projekt/kryterium zostanie ocenione przez co najmniej dwoch zewnetrznych, niezalez-
nych ekspertow. Istotne rozbieznosci w punktacji sprawig, ze konieczna bedzie ocena doko-
nana przez trzecig osobe. Eksperci ZMP bedg mogli oceniac jedynie kryteria zwigzane z kwe-
stiami dotyczgcymi pomocy publiczne;.

Kryteria oceny bedg obejmowac m.in:

— skale probleméw rozwojowych w miescie (mierzong obecnoscig i pozycjg danego
miasta na liscie najstabiej rozwinietych miast);

— diagnoze sytuacji miasta (relacje miedzy zidentyfikowanymi problemami a celami pro-
jektu);

— koncepcje/dziatania - zasadnos¢, spojnos¢ i wykonalnosg;

— oczekiwane rezultaty i trwatos¢ projektu;

— doswiadczenie miasta i zdolnosci wdrozeniowe;

— budzet i efektywnos¢ kosztowsa;

— publiczny wymiar uczestnictwa;

— potencjat multiplikacji i wymiane najlepszych praktyk.

Caly tekst ogtoszenia o naborze wnioskéw oraz kryteria wyboru zostang zatwierdzone przez
Komitet Sterujacy ds. Instrumentu Wsparcia.

Komitet Sterujgcy ds. Instrumentu Wsparcia bedzie sktadat sie z czionkéw z prawem gtosu
reprezentowanych przez Operatora Programu i strone szwajcarskg - Biuro ds. Szwajcarsko-



Polskiego Programu Wspétpracy. W razie potrzeby mozna zaprosi¢ inne podmioty z Polski lub
Szwaijcarii, ktore sg wtasciwe tematycznie.

Na podstawie oceny dokonanej przez ekspertéw utworzona zostanie lista rankingowa kompo-
nentdéw Programu rekomendowanych do finansowania. Ostateczng decyzje w kwestii listy ran-
kingowej podejmie Komitet Sterujgcy, ktory formalnie potwierdzi wybdr, tj. wybér Komponen-
téw Programu, ktére otrzymajg finansowanie z budzetu dostepnego w naborze. Przewiduje
sie, ze na tym etapie wybranych zostanie ok. 15 miast.

Etap 2

Po zakonczeniu Etapu 1 rozpocznie sie wspotpraca pomiedzy wybranymi ok. 15 miastami a
ekspertami/doradcami (ZMP i opcjonalnie Szwajcarami), ktérej efektem bedzie opracowanie
ostatecznej listy gtdwnych podkomponentéw wraz z planem wdrozenia oraz podkomponentéow
rezerwowych. W tym okresie okreslone zostang szwajcarskie miasta partnerskie dla miast.

Ok. 15 miast wybranych w pierwszym etapie przygotuje i ztozy Wniosek Kompletnego Kom-
ponentu Programu, ktéra bedzie zawierac:

o PRL / zaktualizowane strategiczne dokumenty rozwojowe wraz ze szczegotowg listg
podkomponentow, planem wdrozenia i wynikami konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami;

e budzet i harmonogram wdrozenia;

e plan zarzgdzania wraz z planem promocji i informaciji;

e informacje o partnerstwie ze szwajcarskim miastem.

Whioski Kompletnych Komponentéw Programu zostang poddane weryfikacji przez pracowni-
kow Operatora Programu pod kagtem kryteriéw formalnych i merytorycznych. W razie potrzeby
mozliwe jest wsparcie ze strony ekspertéw ZMP w zakresie pomocy publicznej na potrzeby
oceny zgodnosci z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej. Na tym etapie nie ma rywali-
zacji miedzy miastami, dlatego nie bedg przyznawane zadne punkty. Celem oceny jest zapew-
nienie wysokiej jakosci komponentow. W zwigzku z tym, jesli niektore kryteria nie zostang
spetnione, miasto bedzie miato szanse poprawi¢ wniosek.

Ostateczng decyzje w kwestii wynikdw oceny podejmie Komitet Sterujgcy.

Dziatania przewidziane w Komponencie Programu powinny realizowac spéjng wizje rozwoju
przy aktywnym zaangazowaniu réznych lokalnych podmiotéw i zainteresowanych stron. Kwa-
lifikujgce sie obszary wskazane zostang w formie listy, aby miasta mogty wybrac te, ktére sg
najbardziej odpowiednie i istotne w kontekscie priorytetow rozwoju miasta. Waznym elemen-
tem diagnozy powinno by¢ rozpoznanie dostepnych zasobow i uwzglednienia zarzgdzania fi-
nansowego celami rozwojowymi. Nowe przedsiewziecia nie mogg powodowaé nadmiernego
obcigzenia budzetu gminy i powinny utrzymywaé wydatki operacyjne i zwigzane z utrzyma-
niem na dostatecznym poziomie, co przetozy sie na duzg trwatosc. Takie podejscie zwieksza
zdolno$¢ miast do strategicznego myslenia, a w konsekwenciji planowania inwestycji/inicjatyw
rozwojowych opartych na solidnych podstawach i zwiekszajgcych skutecznos¢ wdrozenia po-
lityki lokalnej.



4.2.3 Dzialania komunikacyjne

Dziatania komunikacyjne bedg prowadzone przez wszystkie zainteresowane strony zaanga-
zowane w realizacje instrumentu wsparcia w ramach Szwajcarsko-Polskiego Program Roz-
woju Miast (DoT) i jego komponentéw, przede wszystkim przez Zwigzek Miast Polskich, KIK
(petnigcy rowniez funkcje Operatora Programu) i Partnera Szwajcarskiego Instrumentu Wspar-
cia, a takze przez same miasta, ktére otrzymajg wsparcie w ramach programu.

Zapewnienie synergii miedzy dziataniami komunikacyjnymi podejmowanymi przez poszcze-
golne podmioty i Scista koordynacja tych dziatan majg kluczowe znaczenia dla osiggniecia
celow komunikacyjnych okreslonych w strategii komunikaciji.

Wszystkie dziatania komunikacyjne w ramach DoT bedg zgodne z nastepujgcymi dokumen-
tami:

e Regulacjami w sprawie wdrazania drugiej edycji Szwajcarskiej Pomocy Finansowej
dla wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu zmniejszenia réznic
spoteczno-gospodarczych w obrebie Unii Europejskiej (dalej jako: Regulacje),

e Podrecznikiem Komunikacji i Informacji - Druga Edycja Szwajcarskiej Pomocy Finan-
sowej dla wybranych panstw cztonkowskich UE (dalej jako ,Podrecznik”),

o strategig komunikacji, o ktérej mowa w Regulacjach i Podreczniku.

Dziatania komunikacyjne podejmowane w ramach DoT bedg wynika¢ bezposrednio z doku-
mentu nadrzednego, tj. ze strategii komunikacji.

Strategia komunikacji zostanie przygotowana przez KIK i bedzie zawiera¢ nastepujgce ele-
menty:

cele komunikacyjne,

grupy docelowe,

obowigzki zainteresowanych stron,

opis procesow,

wskazanie najwazniejszych narzedzi komunikaciji,

metoda oceny dziatahh komunikacyjnych,

roczny plan dziatania, ktéry bedzie zatgcznikiem do strategii komunikacji.

Przygotowanie strategii komunikacji zostanie poprzedzone ustaleniami ze wszystkimi zainte-
resowanymi stronami, ktére zostang przeprowadzone przez kierownika ds. komunikaciji.

Strategia komunikacji zostanie przekazana Szwajcarii wraz z pierwszym Rocznym Sprawoz-
daniem

z realizacji Programu Wspotpracy.
Komunikacja w ramach DoT bedzie:

e obejmowac¢ dziatania rzecznicze i informacyjne, ktére sg niezbedne do osiggniecia
celéw Instrumentu Wsparcia, zwlaszcza wsréd potencjalnych beneficjentéw wsparcia;

e promowac sposobnosci na rzecz wzmochienia stosunkéw dwustronnych lub, odpo-
wiednio, wyniki osiggniete dzieki wzmocnionym stosunkom dwustronnym,

e informowac o wynikach Instrumentu Wsparcia, w tym ogot spoteczenstwa.

W komunikacji w zakresie instrumentu wsparcia wykorzystywane bedg nastepujgce narzedzia:

e wydarzenie otwierajgce program,



wydarzenie zamykajgce program,

wydarzenia medialne,

inne wydarzenia zwigzane z programem (w razie potrzeby),

profile w mediach spotecznosciowych,

strona internetowa Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w jezyku polskim i
angielskim,

publikacje (drukowane i internetowe),

komunikaty prasowe,

dobrej jakos$ci zdjecia i filmy,

inne narzedzia wskazane w strategii komunikaciji.

424 Szczegoétowy harmonogram realizacji

Szczegbétowy harmonogram realizacji znajduje sie w zatgczniku nr 3.



4.3

Uwaga metodologiczna:

Matryca logiczna

1. Oile nie okreslono inaczej, wskazniki odnoszg sie do produktow lub rezultatéw bezposrednio zwigzanych z dziataniami realizowanymi w ramach

programu.

2. O le nie okreslono inaczej, dany wskaznik zostanie obliczony tylko w odniesieniu do tych miast, ktére zdecydujg sie wdrozy¢ dziatania w obszarze
tematycznym, ktdrego dotyczy ten wskaznik.

Hierarchia celow

nowe lub lepsze szkolenia

Raporty operatoréow
komponentdow pro-
gramu oparte na: (1)

Lo Linia od- Szacowany Zrédta i sposoby we- Zatozenia i ryzyko
Kluczowe wskazniki . o ..
Strategia interwencji niesienia cel ryfikacji (Czynniki zewnetrzne)
Wptyw
Zmniejszone nierownosci
spoteczno-gospodarcze w
ramach polskich gmin s$red-
niej wielko$ci i pomiedzy ta-
kimi gminami
Rezultaty (1)
Poprawa jakosci zycia w wy- | 1.1. Liczba gmin uczestniczacych 0 90 Raporty dotyczace Brak zainteresowania ze strony
branych polskich gminach w dziataniach/instrumentach komponentu SoT miast udziatem w DoT ze
sredniej wielkosci majacych na celu poprawe oparte na listach obec- | wzgledu na duze obcigzenie in-
potencjatu zarzadzania pu- nosci, statystykach z nymi obowigzkami i brak czasu
blicznego rejestréow IT, doku- lub napiete budzety gmin.
mentacji fotograficz-
nej lub wideo
1.2. Liczba oséb zapisanych na 0 TBD




umiejetnosci zawodowych w
wybranych gminach

rejestrach urzeddéw
pracy; oraz (2) doku-
mentacji komponen-
téw programu - listy
obecnosci, statystyki z
rejestréw IT itp.

Odptyw kapitatu inwestycyj-
nego spowodowany niekorzyst-
nymi trendami gospodarczymi.

Wyludnianie sie miast i migracja
zarobkowa oséb, ktdre ukon-
czyty szkolenia.

1.3. Liczba miejsc pracy utworzo- TBD Raporty operatorow ) ) )
nych lub utrzymanych w wy- komponentéw pro- Pogarszajaca sig sytuacja gospo-
branych gminach: liczba gramu oparte na do- darcza zmechqca lokalne firmy
roczna i catkowita kumentacji zakoniczo- do oferowania praktyk zawodo-
nych inwestycji wych.
1.4. Liczba migrantéw i oséb TBD Raporty operatoréw Wptyw sytuacji geopolitycznej

przymusowo wysiedlonych
objetych wsparciem w wy-
branych gminach

komponentdéw pro-
gramu oparte na: (1)
rejestrach urzedéw
pracy; oraz (2) doku-
mentacji komponen-
tow programu - listy
obecnosci, statystyki z
rejestrow IT itp.

na liczbe migrantéw przybywa-
jacych do Polski.

Wptyw ogdlnej sytuacji gospo-
darczej na chtonnos$é lokalnego
rynku pracy.

Whptyw réznic spotecznych i kul-
turowych na proces integracji
migrantow.

Wptyw sytuacji gospodarczej na
zamozno$¢ spoteczenstwa i, po-
Srednio, na liczbe przestepstw.

Whptyw sytuacji finansowej sa-
morzadow na dostepnosé srod-
kéw na niezbedne inwestycje
drogowe.




1.5. Szacowany roczny spadek TBD Raporty ope’ratoréw
emisji gazéw cieplarnianych komponent6w pro-
dzigki srodkom na rzecz efek- gramu op;.a‘rte na’do-
tywnosci energetycznej lub kume.ntaql zal-<‘onczo—
energii odnawialnej w wybra- nych inwestycji
nych gminach

1.6. Liczba oséb korzystajgcych z TBD Raporty operatora

ulepszonego zaopatrzenia w
wode lub oczyszczania Scie-
kéw w wybranych gminach

komponentu pro-
gramu.

Wskaznik obliczany
jest na podstawie tgcz-
nej liczby podfaczen
do nowych lub zmo-
dernizowanych zbior-
czych sieci wodociggo-
wych i kanalizacyjnych
wybudowanych w ra-
mach programu (dane
przedsiebiorstw wodo-
ciggowo-kanalizacyj-
nych)

Potencjalne spowolnienie go-
spodarcze lub zmiany regula-
cyjne mogg negatywnie wpty-
na¢ na zdolnos¢ wtadz lokalnych
do finansowania / dotowania
kluczowych inwestycji i ustug
zwigzanych ze srodowiskiem
(np. optaty za transport pu-
bliczny).

Opdinienia w przyjeciu kluczo-
wych aktéw prawnych mogg
utrudnic¢ osiggniecie zaktada-
nych celéw srodowiskowych
(np. w odniesieniu do gospo-
darki o obiegu zamknietym -
opdznienie w przyjeciu ustawy
o rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta.

Niekorzystne ramy prawne dla
inwestycji w odnawialne Zrédta
energii.

Ograniczona przepustowosc
krajowej sieci przesytu energii.

Koszty niezbednej rearanzacji
przestrzeni miejskiej przekra-
czajg mozliwosci budzetu kom-
ponentu programu.

Czas niezbedny do osiagniecia
istotnej zmiany w zachowaniu
mieszkancow (np. wzorce




transportowe, nawyki oszcze-
dzania wody i recyklingu) moze
przekraczaé ramy czasowe kom-
ponentu programu.

1.7. Liczba miast osiggajgcych >x
% zadowolenia pacjentéw z
ustug zdrowotnych w wybra-
nych gminach

>X %

TBD

Raporty operatoréw
komponentéw pro-
gramu oparte na: (1)
rejestrach podmiotow
Swiadczacych ustugi
pomocy spoteczne;j i
ochrony zdrowia oraz
(2) dokumentacji kom-
ponentéw programu -
listy obecnosci, staty-
styki z rejestrow IT itp.

Bariera w dotarciu z ofertg
wsparcia do grup docelowych.




1.8. Liczba ustaw, polityk i innych

srodkéw publicznych wzmoc-
nionych aktywnoscig spofe-
czenstwa obywatelskiego na
szczeblu lokalnym w wybra-
nych gminach

TBD

Raporty operatorow
komponentéw pro-
gramu oparte na li-
stach obecnosci, staty-
stykach z rejestréw IT,
dokumentacji fotogra-
ficznej lub wideo

Istnienie barier kulturowych w
spoteczenstwie (brak zaufania,
niewystarczajgca wspotpraca
zainteresowanych stron w roz-
wigzywaniu lokalnych proble-
mow).

Niska kultura uczestnictwa
wsrod mieszkancow.

Niewystarczajgca wspotpraca
zainteresowanych stron.

Produkty (1.1)

Opracowano ramy na rzecz

poprawy zarzadzania na
szczeblu lokalnym

1.1.1. Liczba miast, ktdre zgto-

sity sie do Programu po-
przez ztozenie Planéw
Rozwoju Lokalnego (PRL)
/ zaktualizowanego
planu rozwoju strategicz-
nego przy wsparciu ZMP

50

Raporty operatoréw
komponentéw pro-
gramu oparte na li-
stach obecnosci, staty-
stykach z rejestréow IT
lub innych dokumen-
tow ztozonych przez

Odpowiednie zastosowanie
znajduja zatozenia i ryzyka zwia-
zane z rezultatami




1.1.2. Liczba lokalnych pracow- 0 525 komponentéw pro-
nikéw przeszkolonych w gramu
zakresie przygotowywa-
nia i wdrazania Kompo-
nentéw Programu (w po-
dziale na wiek i ptec)

1.1.3.  Liczba zorganizowanych 0 20
spotkan Sieci Wymiany
Doswiadczen (SWD)

1.1.4. Liczba wdrozonych roz- 0 TBD
wigzan wzmacniajgcych
partycypacje spoteczng
w lokalnych procesach
decyzyjnych™ w wybra-
nych gminach (szt.)

1.1.5. Liczba oséb korzystaja- 0 TBD
cych ze szkoler majacych
na celu poprawe zdolno-
$ci instytucjonalnych i za-

wodowych
Produkty (1.2.)
Zrealizowane cele strate- 1.2.1. Liczba dziatanh przeprowa- 0 TBD Raporty operatoréw Odpowiednie zastosowanie
giczne Planéw Rozwoju dzonych, aby zacheci¢ komponentéw pro- znajdujg zatozenia i ryzyka zwia-
(PRL)/strategicznych doku- mtodych ludzi w wieku gramu oparte na li- zane z rezultatami
mentdéw dotyczacych roz- 15-29 lat do udziatu w stach obecnosci, staty-
woju szkoleniach ksztafcenia stykach z rejestréow IT

zawodowego lub szkolen lub innych dokumen-

W miejscu pracy w lokal- tow ztozonych przez

nych przedsiebiorstwach




w wybranych gminach
(szt.)

1.2.2.

Liczba wspartych MSP (w
tym start-upéw) w wy-
branych gminach (szt.)

TBD

1.2.3.

taczna liczba migran-
tow!? zatrudnionych
przez lokalne przedsie-
biorstwal®! (osoby) w wy-
branych gminach

TBD

1.2.4.

Liczba zrealizowanych in-
westycji poprawiajgcych
bezpieczenstwo (np. spo-
walniacze predkosci, mo-
nitoring ulic, inteligentne
oswietlenie itp.) w wy-
branych gminach (szt.)

TBD

1.2.5.

Liczba odnawialnych zro-
det energii zainstalowa-
nych na budynkach pu-
blicznych i prywatnych
budynkach mieszkalnych
w wybranych gminach
(szt.)

TBD

1.2.6.

Liczba nowych lub zmo-
dernizowanych zro-
det/systemow ciepta w
wybranych gminach (szt.)

TBD

komponentéw pro-
gramu




1.2.7.

Liczba wybudowanych
lub zmodernizowanych
miejskich systemoéw lub
sieci cieptowniczych (in-
stalacji wytwarzania cie-
pta i energii elektrycznej)
w wybranych gminach
(szt.)

TBD

1.2.8.

Liczba ocieplonych bu-
dynkdéw - prywatnych i
publicznych w wybranych
gminach (szt.)

TBD

1.2.9.

Liczba zakupionych nisko-
emisyjnych pojazdéw

transportu publicznego w
wybranych gminach (szt.)

TBD

1.2.10.

Liczba wybudowanych
obiektow zasilajgcych
transport elektryczny
(trakcja, punkty tadowa-
nia itp.) w wybranych
gminach (szt.)

TBD

1.2.11.

Diugosé wybudowanych
lub zmodernizowanych
sieci wodociggowych sta-
nowigcych cze$¢ zbiorczej
sieci wodociggowej w
wybranych gminach (szt.)

TBD

1.2.12.

Liczba zakonczonych in-
westycji zwigzanych z

TBD




budowg lub modernizacja
sieci kanalizacyjnej lub
oczyszczalni $ciekéw w
wybranych gminach (szt.)

1.2.13.

Pojemnos¢ wybudowa-
nych zbiornikéw/obiek-
tow matej retencjil” (m3)

TBD

1.2.14.

Liczba wdrozonych roz-
wigzan organizacyjnych i
narzedzi zarzadzania oraz
zmodernizowanych lub
zainstalowanych instalacji
zwigzanych z gospodarka
odpadami (w tym odpa-
dami niebezpiecznymi) i
odzyskiem surowcéw
wtérnych w wybranych
gminach (szt.)

TBD

1.2.15.

Powierzchnia zielonej in-
frastruktury (np. parki
kieszonkowe, chodniki
przepuszczalne, zielone
dachy, systemy odprowa-
dzania wdd opadowych) i
terendw zieleni miejskiej
(np. parki rekreacyjne,
zielen osiedlowa, traw-
niki) utworzonych na za-
budowanym obszarze

TBD




miejskim w wybranych
gminach (ha)

1.2.16.

Liczba osdb, do ktérych
dotarty ulepszone srodki
ochrony zdrowia lub
srodki opieki spotecznej
w wybranych gminach

TBD

1.2.17.

Liczba utworzonych pla-
cowek/wprowadzonych
rozwigzan opieki spotecz-
nej® (szt.) lub placo-
wek/rozwigzan ochrony
zdrowia, w tym zdrowia
psychicznego!® w wybra-
nych gminach (szt.)

TBD

1.2.18.

Liczba zrealizowanych
dziatarh majacych na celu
integracje grup w nieko-
rzystnej sytuacji spotecz-
nej w wybranych gmi-
nach (szt.)

TBD

1.2.19.

Liczba oséb w niekorzyst-
nej sytuacji spotecznej”!,
korzystajacych z réznych
instrumentdw wsparcia
w wybranych gminach

TBD

Rezultat (2)




nizowanych przez dar-
czyncow i polskie pod-
mioty

Wzmocniona wspétpraca 2.1.Poziom zaufania miedzy TBD Raporty operatoréw Istnienie barier kulturowych w
miedzy beneficjentami a wspotpracujgcymi podmio- komponentéw pro- spoteczenstwach (brak zaufania,
podmiotami z panstwa-dar- tami w panstwach-benefi- gramu (w tym kompo- | niewystarczajgca wspétpraca w
czyncy, ktdre uczestnicza w cjentach i panstwach-dar- nentu SoT) rozwigzywaniu lokalnych pro-
Komponentach Programu czyncach (skala 1-7) bleméw), rézne srodowiska
prawne itp.
2.2.Poziom zadowolenia z part- TBD
nerstwa (skala 1-7)
Produkty (2.1)
Przyjeto mechanizm zacie- 2.1.1. Liczba podjetych dziatan TBD Raporty operatoréw Odpowiednie zastosowanie
$niania wspotpracy dwu- partnerskich komponentéw pro- znajdujg zatozenia i ryzyka zwia-
stronnej gramu (w tym kompo- | zane z rezultatami
2.1.2. Liczba miast wspdtpracu- TBD nentu SoT)
jacych z partnerem-dar-
czynca
2.1.3. Liczba szkolen wspétorga- TBD

1l przyktadowo: wdrozone standardy partycypacji spotecznej, portale internetowe wspierajgce konsultacje spoteczne, biuletyny informacji publicznej, systemy informacji przestrzennej, inne rozwigzania zwiekszajgce

dostep do informacji publicznej

2l Migrant - osoba, ktéra zmienia miejsce zamieszkania, przenoszac sie z jednego miejsca w kraju do innego lub z jednego kraju do innego.

Bl Dotyczy to kazdego rodzaju zatrudnienia na podstawie umowy (umowa o prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto, umowa o $wiadczenie ustug z firma itp.) w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

1l Na przyktad: zbiorniki retencyjne i stawy retencyjne, niezalezne konstrukcje pietrzace, ujecia wody i konstrukcje transportujgce wode, studnie chtonne itp.

Bl Na przykfad: o$rodki pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej, kluby seniora, rodzinne domy opieki, srodowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajeciowej, przedsiebiorstwa spoteczne itp.




181 przyktadowo: wdrozone standardy partycypacji spotecznej, portale internetowe wspierajace konsultacje spoteczne, biuletyny informacji publicznej, systemy informacji przestrzennej, inne rozwigzania zwiekszajace

dostep do informacji publicznej

71 Osoby w niekorzystnej sytuacji spotecznej - osoby, ktére sg bardziej narazone na ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dyskryminacje i przemoc niz ogét populacji, w tym miedzy innymi mniejszosci etniczne, migranci,

osoby niepetnosprawne, osoby starsze i dzieci.

Matryca logiczna zostanie zmieniona po wybraniu miast i podkomponentéw i przediozona Komitetowi Sterujgcemu do zatwierdzenia.



4.4 Partner Szwajcarski Instrumentu Wsparcia

Na podstawie Umowy Ramowej SoT bedzie realizowany we wspétpracy z Partnerem Szwaj-
carskim Instrumentu Wsparcia (PSIW). Strona szwajcarska wybierze PSIW zgodnie z potrze-
bami tematycznymi i organizacyjnymi Programu. Procedura selekcji zostanie przedstawiona
w Umowie Instrumentu Wsparcia dla DoT.

4.5 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje spoteczne dotyczgcej projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
przewidujgcego interwencje kierunkowg dotyczgcg wskazanych 122 miast $redniej wielkosci,
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, prowadzone byly wielowymiarowo - drogg elek-
troniczng, w formie spotkan i konferencji oraz ogtoszen prasowych. Projekt Strategii zostat
przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéry zwiekszyt liczbe srednich miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, do 139 réwniez podlegat szerokim konsultacjom
spotecznym - drogg elektroniczng, w formie spotkan i konferencji oraz ogtoszen prasowych.

W trakcie konsultacji spotecznych na temat obu tych dokumentéw nie zgtoszono zadnych
uwag do zaproponowanej listy srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ani
do potrzeby wspierania ich rozwoju i zatozen przyswiecajgcych temu przedsiewzieciu.

Informacja o konsultacjach spotecznych na temat projektu Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju znajduje sie w zatgczniku nr 8.

Poniewaz Predefiniowany Komponent Programu zostat proponowany wytgcznie w celu mobi-
lizacji odpowiedniej wiedzy specjalistycznej i wsparcia doradczego dla miast uczestniczacych
w Programie DoT, konsultacje z zainteresowanymi stronami nie majg w tym przypadku za-
stosowania.

Na Etapie 1 opracowania Ogélnych Ram Komponentu Programowego zawierajgcego spo-
rzgdzone Plany Rozwoju Lokalnego (PRL)/ zaktualizowane plany rozwoju strategicznego,
PRL bedzie podlega¢ konsultacjom spotecznym zgodnie z wymogami prawa.

Na Etapie 2 miasta bedg zobowigzane przeprowadzi¢ konsultacje z grupami zainteresowa-
nych stron w kwestii planéw realizacji konkretnych inwestycji. Forma konsultacji powinna zo-
sta¢ ustalona na etapie skfadania wniosku (z uwzglednieniem przepiséw prawa, jesli to ko-
nieczne, np. w przypadku inwestycji wymagajgcych oceny oddziatywania na srodowisko). Na
Etapie 3 miasta mogg przeprowadzi¢ badanie opinii mieszkancéw/grup zainteresowanych
stron na temat oceny skutecznosci zakohczonych wdrozen.

4.6 Wstepny budzet

46.1 Szczegobtowy wstepny budzet

Szczegoétowy wstepny budzet znajduje sie w zatgczniku 1.



4.6.2 Wstepny plan wyptat

Terminy wyptat 124 224 125

225

126

226

127

227

128

228

129

229

Szacowana kwota 500,000 500,000 1.000.000

Wktadu Szwajcar-
skiego w CHF

28.000.000

30.000.000

30.000.000

32.500.000

27.000.000

41.850.000

34.350.000

26.500.000

26.500.000




4.7 Analiza ryzyka i zarzadzanie ryzykiem
Ryzyko Wplyw Praw- Poziom ryzyka Srodkitagodzace
[1-5] dopo-
do-
bienst
wOo
[1-5]
Opbznienia w zatwier- 4 1 Niski-sredni Roéwnoczesne (z pracami
dzeniu Wniosku Instru- nad Umowa Instrumentu
mentu Wsparcia i pod- Wsparcia) przygotowanie
pisaniu Umowy dokumentoéw naboru, tak
Instrumentu Wsparcia, aby_by’ry gotowe po podpi-
skutkujace opoznie- saniu Umow Instrumfentu
niami w przeprowadze- Wsparcia. .SC|sia wspot- .
niu naboru i w realizacji praca z _zalnteresowan¥m|
L, ) stronami - strong szwajcar-
dziatan oraz zagraza- ska, ZMP.
jace celom DoT
Niewystarczajace zain- 2 1 Niski ZMP zaproponuje miastom
teresowanie miast ko- uczestniczacym rézne
rzystaniem z pomocy formy wsparcia (webinary,
doradcéw ZMP warsztaty, podcasty itp.) w
celu budowania ich zdolno-
$ci zarzadczych. ZMP za-
stosuje zindywidualizowane
podejscie, aby przekonaé
pracownikdow miasta do
skutecznego korzystania z
pomocy.
Brak zainteresowania 3 1 Niski MFiPR i ZMP beda udostepnia¢

miast udziatem w nabo-
rze skutkujgcy nie-
wielkg liczbg wnioskow
i ryzykiem niewykorzy-
stania alokacji

informacje i przedstawia¢ korzysci
ptynace z udziatu w naborze za
posrednictwem formalnych i nie-
formalnych kanatéw. Jesli chodzi
o brak kompetencji miast do
udziatu w naborze, ZMP posiada
szereg sprawdzonych narzedzi i
opisanych proceséw, ktore po-
twierdzajg osobiste kompetencje
pracownikow LG i pozwalajg im
na przeprowadzanie wtasnych
analiz, diagnoz i przygotowywanie
zintegrowanych planéw rozwoju.
Nalezy podkresli¢ dtugofalowe
Znaczenie zintegrowanego plano-
wania rozwoju oferowanego w ra-
mach Polsko-Szwajcarskiego Pro-
gramu Wspoipracy, szczegolnie w
obliczu zblizajgcych sie wyboréw
samorzadowych.




Ryzyko Wplyw Praw- Poziom ryzyka Srodkitagodzace
[1-5] dopo-
do-
bienst
wo
[1-9]
Trudno$ci w nawigzy- 2 5 Srednio-wysoki Zagwarantowano budzet z
waniu dwustronnych przeznaczeniem na partner-
partnerstw miedzy kom- stwa miedzy komponentami
ponentami DoT, wyni- DoT. Oferta pomocy ze
kajace z réznic w wia- strony PSIW i ZMP. W przy-
$ciwych przepisach, padku partnerstw ograni-
réznych kultur zarza- czonych fundusze. zostang
dzania i ograniczonych przeznaczgne r.1a nne dV.VU'
. . . stronne dziatania na pozio-
mozliwosci po stronie mie DoT.
szwajcarskiej.
Niewystarczajgca 3 2 Niski-$redni Wazna rola SoT na kazdym
wspotpraca miedzy ad- etapie przygotowywania i
ministracjg lokalna, jej wdrazania zintegrowanych
jednostkami i innymi Planéw Rozw?ju, planow_a-
zaangazowanymi pod- n_ych |nwe§tyc1| - zapewnie-
miotami w miastach nie szerokiego zakresu po-
moze prowadzié do ni- mc')cy t'echnic.znej, sz’kc.)ler'l i
skiej jakosci przygoto- d2|e}+f':1n budUJacych Swiado-
’ mos$¢ uczestniczacych
wywanych Planéw Roz- miast.
woju, strategicznych
dokumentéw rozwojo-
wych, Ogdlnych Ram,
Whnioskow Kompletnych
Komponentow itp.
Diugotrwata procedura 2 2 Niski Dwuetapowy nabor wnio-
wyboru komponentéw skow jest niezbedny, aby
DoT potencjalnie skut- wybraé komponenty pro-
kujgca skroceniem gramu, ktérg beda najlep-
czasu potrzebnego do szelo n?J.wllekszym .pote'n-
prawidiowego wdroze- cjale. Jesli liczba wnioskéw
nia komponentéw pro- przekroczy
gramu.
Przedtuzajacy sie pro- 2 3 Niski-Sredni Scisty kontakt i wspdtpraca z

ces podpisywania
uméw na komponenty
Programu oraz pro-
blemy prawne/wdroze-
niowe mogg prowadzi¢
do opdéznien w harmo-
nogramie wdrazania
komponentéw DoT.

wnioskodawcami zakwalifikowa-
nymi do finansowania. OP i ZMP
wspierajg ten proces. Ponadto, co
najmniej do korica procesu naboru
wnioskow potencjalni beneficjenci
powinni zapoznac sie z dokumen-
tami, ktére konieczne sg do podpi-
sania umowy projektowej, w tym
ze wzorem. Problemy, jakie wy-
stgpig podczas realizacji kompo-
nentéw programu, beda




Ryzyko

Wplyw
[1-5]

Praw-
dopo-
do-
bienst
wo
[1-5]

Poziom ryzyka

Srodki tagodzace

niezwtocznie zgtaszane do OP i
rozwigzywane.

Przeszkody prawne,
administracyjne i wdro-
zeniowe, jakie pojawig
sie w trakcie realizacji
komponentéw DoT,
moga doprowadzi¢ do
nieosiggniecia wszyst-
kich celow DoT.

Niski-$redni

MFiPR i ZMP pozostang w
Scistym kontakcie i beda
Scisle wspotpracowac z
miastami-beneficjentami,
aby moéc podjgé nie-
zwloczng reakcje w przy-
padku wystgpienia jakiego-
kolwiek problemu, ktéry
moze wywrze¢ wplyw na
wyniki. Nalezy podja¢ na-
tychmiastowe srodki zarad-
cze. Zapewnienie pomocy
ZMP w zakresie procedur
zamowien publicznych.
Bezpieczenstwo infrastruk-
tury w zakresie komponen-
téw programu zapewnia po-
lisa ubezpieczeniowa.
Zaréwno budzety projek-
téw, jak i harmonogramy
powinny by¢ do pewnego
stopnia elastyczne, tak aby
mozliwe byty niezbedne ko-
rekty. Bezpieczenstwo in-
frastruktury w zakresie
komponentéw programu
zapewnia polisa ubezpie-
czeniowa.

Sciste harmonogramy
komponentéw DoT
skutkujgce brakiem re-
zerwy czasowej na wy-
padek pojawienia sie
nieoczekiwanego ry-
zyka, niewystarczajgcy
czas na wdrozenie pod-
komponentow.

Niski-Sredni

Brak przedtuzenia etapu oceny
komponentéw programu, Scisty
monitoring harmonogramu DoT,
kontynuowanie dialogu miedzy
MFiPR a strong szwajcarska. Pla-
nuje sie, aby czas trwania kompo-
nentu ZMP wynosit o trzy mie-
sigce wiecej niz czas trwania
komponentéw miejskich w przy-
padku, gdy zaistnieje potrzeba
wsparcia przez ekspertéw ZMP w
rozliczaniu komponentéw pro-
gramu. Ta trzymiesieczna rezerwa
stanowi rowniez bufor czasowy
pozwalajgcy na wydtuzenie, w




Ryzyko Wplyw Praw- Poziom ryzyka Srodkitagodzace
[1-5] dopo-
do-
bienst
WO
[1-9]
uzasadnionych przypadkach,
czasu trwania komponentow pro-
gramu.
Niewystarczajgce finan- 3 2 Niski-$redni Wdrazanie komponentéw pro-
sowanie na poziomie gramu $cisle monitorowane przez
komponentéw DoT (na MFiPR, nalezy zapewni¢ dodat-
przyktad z powodu kowe fundusze na poziomie miast,
wzrostu cen), aby za- prze\{vidziana modyfikacja kompo-
pewnic¢ osiggniecie wy- nentow programu
nikow zaplanowanych
przez miasta
Ryzyko w zarzadzaniu 2 2 Niski PO bedzie regularnie monitoro-
projektem ze strony waé wdrazanie komponentéw pro-
miast-beneficjentow - gramu. ZMP bedzie oferowac
pracownicy wtadz lokal- wsparcie rowniez na etapie wdra-
nych, ktorzy zostali zania komponentéw programu.
przeszkoleni lub majg
doswiadczenie w zakre-
sie komponentow pro-
gramu, moga zrezygno-
wac z pracy, jesli
otrzymaja lepsze oferty
pracy gdzie indziej.
2 1 Niski Zasady i procedury monitorowania

Ryzyko niewtasciwego
wykorzystania srodkow
i wystgpienia nieprawi-
dtowosci

i kontroli wprowadzone na pozio-
mie DoT i komponentdéw pro-
gramu.

Ogdlne ryzyko zwigzane ze srodkiem wsparcia ocenia sie jako nieistotne. Nalezy przede
wszystkim wzigé pod uwage ryzyko niewystarczajgcego zainteresowania przygotowaniem i
wdrozeniem komponentéw Programu zarowno po stronie polskich miast, jak i potencjalnych
partnerow szwajcarskich oraz braku czasu na powyzsze. Jednak w oparciu o doswiadczenia
KIK/PO i ZMP ryzyko to mozna ograniczy¢ poprzez state wsparcie oferowane miastom i sze-
roko zakrojong kampanieg informacyjng. Z drugiej strony, ryzyko moze zmaterializowac sie na
etapie wdrazania komponentéw Programu, przyjmujgc postaé réznych czynnikéw, ktérych nie
mozna przewidzie¢ z gory. Aby je ztagodzi¢, KIK/PO zapewni biezgce monitorowanie i podej-
mie niezbedne kroki, takie jak przesunigcia w ramach budzetéw lub modyfikacje komponen-

tow.



Ogolny poziom ryzyka w zakresie In-

strumentu Wsparcia Srednio-niski
Uwagi dotyczace ogodlnego poziomu
o Brak
ryzyka (jesli dotyczy)
4.8 Monitorowanie i sterowanie

Zgodnie z art. 3 Regulacji Krajowa Instytucja Koordynujgca (Minister Funduszy i Polityki Re-
gionalnej) ponosi ogoling odpowiedzialno$¢ za osiggniecie celéw Programu Wspétpracy.

KIK prowadzi regularne monitorowanie Programu Wspo&tpracy w zakresie postepow w osigga-
niu wynikéw, rezultatow i celow programu zgodnie z uzgodnionymi wskaznikami i wymogami
finansowymi okre$lonymi dla programu.

Operatorem Programu bedzie Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (bedgcy Krajowg Insty-
tucjg Koordynujgca). OP bedzie odpowiedzialny za prowadzenie dziatah monitorujgcych, obej-
mujgcych weryfikacje finansowg i wizyty monitorujgce.

Podstawowe srodki i narzedzia monitorowania stosowane przez KIK jako Operatora Programu
w ramach Programu dla poszczegdlnych realizowanych komponentéw obejmuja:

o weryfikacje i analize raportéw przygotowanych przez Operatoréw Komponentéw,

e monitoring finansowy i rzeczowy w zakresie poniesionych wydatkéw raportowanych
przez Operatorow Komponentdw,

¢ planowanie i przeprowadzanie wizyt monitorujgcych na miejscu realizacji poszczegol-
nych komponentow,

e biezgcy kontakt z komponentami (tj. spotkania, wideokonferencje, rozmowy telefo-
niczne).

Ponadto, zgodnie z art. 6 Regulaciji, Instytucja Audytu jest odpowiedzialna za przygotowywanie
strategii audytu i przeprowadzanie audytow w celu weryfikacji sprawnego funkcjonowania sys-
temu lub systemdw zarzgdzania i kontroli Panstwa Partnerskiego w odniesieniu do Programu
Wspotpracy, jak rowniez audytow Instrumentow Wsparcia.

Zgodnie z Regulacjami Komitet Sterujgcy ds. Instrumentu Wsparcia jest komitetem ustano-
wionym przez KIK, odpowiedzialnym za nadzorowanie i kierowanie realizacjg Instrumentu
Wsparcia.

Komitet Sterujgcy ds. Instrumentu Wsparcia m.in. nadzoruje postepy w realizacji i zgtasza pro-
pozycje ulepszen; zatwierdza Komponenty Programu zgodnie z art. 4.1 i 4.6; zatwierdza zgod-
nie z art. 4.12 ust. 5 i 6 wszelkie modyfikacje Instrumentu Wsparcia w oparciu o wniosek In-
stytucji Realizujgcej oraz realizuje wszelkie inne zadania przypisane mu w Umowie
Instrumentu Wsparcia.

Operator Programu / KIK przeprowadzi ocene realizacji Programu DoT.



4.9 Inne kwestie operacyjne

Zgodnie z art. 6.7 Regulacji proponujemy stosowanie standardowych skal kosztéw jednostko-
wych, kwot ryczattowych i ogélnych stawek jednolitych do rozliczania wydatkéw.

Sprawozdanie niezaleznego audytora uprawnionego do przeprowadzania ustawowych badan
dokumentow ksiegowych, w ktérym zostanie wskazane, ze zadeklarowane koszty zostaty po-
niesione zgodnie z Regulacjami, prawem krajowym i odpowiednimi krajowymi praktykami ksie-
gowymi, uznaje sie za wystarczajgcy dowdd poniesionych wydatkéw. Sprawozdanie wydane
przez wiasciwego i niezaleznego funkcjonariusza publicznego, ktory wedtug wtasciwych orga-
now krajowych jest upowazniony do kontroli budzetowej i finansowej nad podmiotem pono-
szgcym koszty i ktory nie byt zaangazowany w sporzadzanie sprawozdan finansowych, w kto-
rym zostanie wskazane, ze zadeklarowane koszty zostaty poniesione zgodnie z Regulacjami,
prawem krajowym i odpowiednimi krajowymi praktykami ksiegowymi, réwniez uznaje sie za
wystarczajgcy dowdd poniesionych wydatkéw. Odpowiednie wymagania zostang okreslone w
Umowie Wdrozenia Instrumentu Wsparcia, a zatem koszt wydania tych sprawozdan/swia-
dectw przez audytorow zewnetrznych stanowi¢ bedzie wydatek kwalifikowalny w $wietle art.
6.2.1 c) Regulacji.

Umowy pomiedzy KIK/Operatorem Programu a Operatorami Komponentéw Programu (mia-
stami beneficjentami i ZMP) zawierane sg w PLN. Budzet ustalony w PLN we Whniosku Instru-
mentu Wsparcia ma charakter orientacyjny, wigzaca jest kwota grantu w CHF.

5. Zataczniki

# Zalacznik

Budzet

Schemat organizacyjny

Harmonogram wdrazania

Charakterystyka programu

Lista kwalifikujgcych sie miast

Opis komponentu SoT

Zyciorys zawodowy 0s6b odpowiedzialnych za kierowanie projektem
Informacje na temat konsultacji z zainteresowanymi stronami

Opis doswiadczenia w zarzgdzaniu programami i projektami na przestrzeni
ostatnich 5 lat

10. Plan zamowien

11. Zaliczki i przeptywy finansowe
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